L'HOMME DU TIERS-MONDE PRIE

Selgneur, tu écoutes la
nnll Ie plus petit lmr Tol.
monde od je suis est troisiéme et dernler.
Le premier est celul des pays riches.
Il me connalt et se dit mon aiteur.
(Des bienfaiteurs, délivre-nous, Seigneur!)
Le deuxidme est celul du mnllltlm
Je le crains aussi : au lisu de regarder vers Toi
il regarde vers les pays riches.
Partout je me sens étranger et si différent.
Il m’arrive de moudire ma peau et celle de ma mére.

La rlumn que je vaux, elle viendra de moi.
J'al n'lin de grandir avec Toi ef do partager.
ﬁ randir par moi-méme!

IIIIl i'al quelque chose & donner
et tout l'or du ne uul pas |I fraternitd.

Le premier monde I'a perd
le :lﬂl'l'll la cherche Inli de Toi

Seigneur, fais. andir & mon rythm
Fais-moi savoir quglrhm;u e Iuﬂ' il':ulr
pour le bien de tous les hommaes.
Chant d'un indisn

de Sahusyo, Mezbgue
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Lire les yeux fermés

Un journaliste catholigque du siécle dernier
souhaitait lire chague matin, & son petit dejeuner;
une nouvelle encycligue. Pour savoir oe gu'il devait
dorire et penser. Ep fait, 11 avalt cessé de penser ;
et, comme le Ffameux charbonnier, il ne faisait gue ré=-
péter, Louls Veuillot = gar c'dtait lui - dgnorait
sans doute gqu'il y avait place dans 1'Eglise pour une
"opinion publigue", c'est-3-dire pour un "libre" par-
tage de convictions et d'expériences.

Le pape Jean-Paul IT le rappelalt encore
trds pertinemment ces temps derniers : "la vérité est
indigsolublement liée & la liberté d'expression (...)
Ce n'est pas en vain que les régimes qui oppriment la
liberté créent 4 leur propre usage et pour leur conscm—
mation une <vérité> qui n'est en fait qu'un vulgaire
mensonge" (La Croix, 4 mars 1986).

La "wérité" szerait donc diverse selon 1'usa-
ge gu'on eh faie, le profit gu'on aspére en tirer ou
la thése gu'on veut défendre. Tristes vérités gue cel-
les qui servent & la propagande et gui n'ont rien 4
voir aver 1'obiectivité des falts, Seul un libre dchan-
ge d'opinions permet de faire sortir de son puits pro-
fond la "vérité" guil est rappert exact eptre I""objet”

gui est ld et 1'idée ou la phrase qui 1'expriment.

Difficile conguéte gue celle de 1°"objecti-
vitd". Elle suppose abnégation, lucldite et courage.
Faute d'y parvenir, beaucoup succembent en chemin.
Ainsi, plutdt gue de porter attention au.contenu et
au bien-fondé d'une opinion, on s'en prend au style et
4 la personnalité de son auteur. Plutdt gque de redresser
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une erreur, on s'interroge zur les "mobiles" réels ou
supposés de ecelui gui parle, écrit ou edite. On trans-
forme un débat d'opinicns en proeés d'intentions et on
choisit de lire les "yeux fermés", dés gu'on connalt
la signature du livre ou de 1'article, le titre du
journal ou de la revue et la maison gui 1'édite. Ce
n'est plus alors la recherche de la "vérité" gqui gui-
de le lecteur, mais un "a-priori".

Sans doute les lecteurs de DIALOGUE ne tom=
bent-ils pas dans ee travers ! Et ils n'attendent pas
non plus gue la rédaction leur serve chague deux mois
un catalogue de "vérités toutes faites et prétes & por-
ter". Ils auraient dlors raison de garder les "ysux
Fermés". Car, ils ne nous liraient plus.

DTALOGUE

Pour le grand publie, 1'Année Internationale
de la Jounesse (A.I.J.) s'est terminde avec
décembre 1985. Ce n'est pas le cas pour le
Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Co-
opératif dont le programme pour 1'A.I.J.
doit ='dtendre bien loin dans le temps.

Aprés avoir remercié DIALOGUE pour sa contri-
bution & la sensibilisatien aux problémes
des jeunes rwandais, le Ministre NDINDILIYI-
MANA Augustin brosse un tableau des actions
entreprises par son Ministére.

N.D.L.R.

Année de la Jeunesse
Le bilan du Ministre

DIALOGUE : Monsieur le Ministre,
voudriez-vous nous brosser trés
bridvement le bilan des actions
gue votre Ministére a réalisées
t en 1985, Année Internaticnale de
:lllﬂﬂ?ﬁﬂﬂl!!\

la Jeunesse, ou compte réaliser
pour la jeunesse rwandaise ?

NDINDILIYIMANA ?ﬂﬂﬂmnwﬂ : En réponse au mnﬂwmwm du
Chef de 1'Etat quli a assigné dans son '‘message a la Na-
tion le ler Janvier 1985 au Ministére de la Jeunesse
et du Mouvement Coopératif d'évaluer les actions déja
réalisées en vue de donner une nouvelle impulsion aux
activités des jeunes, mon Ministére a entrepris des
actions dans trois directioms

» Evaluation des activités écomomiques et socio-cul-
turelles

» Actions concrétes pour donner une nouvelle impulsion
4 ces activités p

» Sensibilisation du grand public.



¥ Evaluation

Afin d"apprécier le degré de participation des jeunes
aux activités économiques et socio-culturelles, le
Ministére de la Jeunesse et du Mouvement Coopératif

a organisé des concours (avec prix) dans les domaines
agro=-pastoral, artisamal, folklorique, musical, litté-
raire et sportif, Il a organisé également des missions
d'inspection dans toutes les Communes ainsi que dans
les Centres de Formation des Jeunes. 11 y était

aidé par le Ministére de 1'Intérieur et du Développe-
ment Communal et les autorités préfectorales. I1 a
soumis un test aux instructeurs magons et menuisiers
de ces centres pour apprécier leur niveau de forma-
tion et leur capacité d'enselignement. I1 a enfin com-
mandé au BUNEP une étude sur 1'organisation et la res-
tructuration de ces chantiers des jeunes.

M Pour une impulsion nouvelle

Le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif a @

=~ mis sur pied des compétitions annuelles dans le do-
maine de la production en remettant ume coupe & cha-
que préfecture (la coupe sera l'enjeu de ces compé-=
titions entre les communes),

~ fourni du matériel d'alphabétisation & toutes les
communes du pays afin de lutter contre 1'analphahé-
tisme, surtout chez les jeunes,

~ mis en place dans chague secteur communal des anima-
teurs bénévoles des jeunes,

= recruté des imstructeurs plus compétents surtout dans
les domaines de la macomnerie et la menuiserie,

~ soutenu les mouvements de jeunesse (Congrés Natiomal
des Mouvementsd'Action Carholique, camp de travail
organisé par la Jeunesse Estudiantine Chrétienne
J.E.C.) et en contribuant & la relance de 1'Associa=-
tion des Guides du Bwanda (A.G.R.),

~ formé un corps de ballet de jeunes dénommé "INDANGA-
MIRWA",

~ grienté et programmé des activités des encadreurs de
la jeunesse et des centres de formation de jeunes,

¥ Sensibilisation du grand public

Par des conférences de presse, conférence-
débat, chronique radiocphonique, sketches i la radie,
émisgion de timbres-poste, calendrier, exposition-vente
des produits artisanaux.

Le Ministére de la Jeunesse et du Mouvement
Coopératif a organisé en mars 1985 un séminaire des
responsables de 1'encadrement et de la formation de
la jeunesse. Actuellement il élabore un document sur
les jeunes : situation, problémes, programmes, perspec-
tives d'avenir. Il prépare enfin avec le concours de
1"0ffice Bwandais d'Information le tournage d'un film
sur les activités des jeunes.

DIALCGUE : Comment pensez-vous résoudre le pro-
biléme des jeunes guand le secteur moderne est
encore embryonnaire et le secteur agricole déja
surpeuplé ?

N.A. : La résolution de ce probléme suppose la comju-
gaison des efforts des différents secteurs, des agents
économiques du pays, de la coopération sous-régionale,
régionale et internatiomale.

Parmi les solutions possibles on peut citer :

~ La modernisation des exploitations agricoles afin
d'améliorer la preductivité et retenir ainsi les
jeunes dans leur milieu. C'est ainsi que sont congus
la formation et 1'appui aux groupements socio—€cono-
miques des jeunes.



~ La diversification des activités rurales pour créer
de nouveaux emplois non apricoles. En développant
notamment les activités artisanales lides au travail
du bois, du fer, de 1'argile, du cuir et des autres
ressources naturelles existant dans le pays. En réa-
lisant des infrastructures rurales & haute intensité
de main-d'ceuvre, telles la sylviculture, 1'aménage-
gement des marais, les adductions d'eau, la lutte
anti-érosive, ainsi que d'autres travaux de conser—
vation des sols et d'équipements ruraux.

=~ L'appui dans tout le pays du secteur artisanal.

DIALOGUE : Tous les centres d'accueil et de for-
mation des jeunes tant officiels gque privés don-
nent une formation plus ou moins identigue. N'y
a-t-11 pas danger de former des chémeurs et de
favoriser ainsi le mal gu'on croyait combattre ?
Car Manifestement ces jeunes ne trouveront pas
tous un travail rémunérateur et seront donc
Fruztres.

N.A. : Le but visé de ces centres n'est pas de former
des diplomés qui vont quitter leur milieu pour cher-
cher du travail salarié dans les centres urbains. L'ob-
jectif est d'intégrer les jeunes dans leur milieu pour
se congacrer aux activités lides aux besoins de ce mi-
lieu. C'est pourquoi on ne délivre aux lauréats que

des attestations de fréquentation. Et nous encoura-
geons ces jeunes 4 se constituer em groupements de pro-
duction dans leur région avec 1'appui des autorités
communales,

D'ailleurs 1'enseignement donné dans les centres
de formation des jeunes tant officiels que privés cor-
respond pour le moment aux besoins en main-d'ceuvre
qualifide dans les domaines apro-pastoral et artisa-
nal. Certains centres dispensent également une for-
mation en électricité, en mécanique et en travaux de
cuir, compte tenu des débouchés dans ces secteurs.

Tous ces domaines sont loin d'&tre surpeuplés.
Au contraire nous avons encore besoin d'une main-d'oeu-
vre techniquement qualifiée car la wodernisation des
exploitations agriceles et de 1'habitat nécessite une
formation appropriée. Et ce dans toutes les régions
et tous les milieux sociaux du pays.

Cette formation ne doit pas &tre figée, il faudra
une planification & moyen et & long terme pour intro-
duire de nouvelles activités selon les possibilités
du marché et les bescins soclo-écomomiques & satisfai-

re.

PIALOGUE : Le Gouvernement freine non sans raison
1'exode rural des jeunes mais la campagne n'offre
gudre de possibilités d'emploi. Ne crogez-vous
pas gu'a 1'exemple du Secteur Non Structuré de
Kigali, les jeunes dynamigques ont plus de chan-
cos de trouver une activité en ville qu'a la

campagne  F

N.A. ; Comme dit plus haut, le milieu rural a juste-—
ment besoin de jeunes dynamiques pour moderniser les
exploitations apricoles et diversifier las activités
rurales. Il a bescin de paysans bien formés, de me-
nuisiers, de magons, de briquetiers, de forgerons, de
cordonniers. L'artisanat rural reste nécessaire pour
satisfaire les besoins de la presque totalité de la
population rwandaise.

Certes le Secteur N¥Non Structuré a sa place dans
le milieu urbain qui représente actuellement 5I de la
population et se développe & un rythme accéléré (97
par an en moyenne i Kigali, 6% dans les autres centres
urbains), Mais 1'expérience du Secteur Non Structuré
de Kigali qui s'étend maintenant dans les autres cen-
tres urbains comme Butare et Gisenyi montrent que le
NS doit se développer aussi ailleurs y compris en

milieu rural.



DIALQGUE -: Ne serait=11 pas mieux de donner une
foarmation tres solide et une culture plus génd-
rale aux jeunes afin de permettre et méme d'en-
courager certains 4 dmigrer vers des pays of ils
pourraient tenter plus facilement leur chance ?
Ceci permettrait dans le méme temps de dégager
le milieu national.
N.D. : L'émigration est un probléme trés complexe et
ne résout pas toujours le probléme de 1'emploi. Quel-
ques cas récents des pays qui viennent d'expulser les
travailleurs immigrés (pays d'Europe, Nigeria, Libye,
pays du Golf) suite & la dépradation de leur éconcmie
prouvent qu'aucun pays ne devrait axer sa politique
économique sur 1'émigration de ses travailleurs.

Par contre, dans le contexte de la coopération
sous~régionale et régionale, les cadres techniques
et la main-d'oeuvre qualifiée ont beaucoup plus de
chances de trouver un placement dans le cadre de la
libre circulation des personnes, des biens et des ser-
vices ainsi qu'en cas de convention d'"établissement.

En formant des cadres techniques et une main
d'oeuvre qualifide, nous devens tenir compte non seu-
lement des débouchés nationaux mais aussi des possi-
bilités d'emploi chez nos partenaires extérieurs,

En définitive le but de la formation dans nos
centres de formation des jeunes est de former des gens
capables de se débrouiller dans la vie partout ou ils

seraient amenés & vivre mais d'abord dans notre pays.

DIALOGUE : Y'a-t-il justement ume politigue com-
mune entre les Ministédres de la Jeunesse au ni-
veau régional ou continental pour tenter de trou-
ver des solutions aux probilémes des jeunes 7

K ARRK KN RA R ACH
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M.A. : La coopération sous-régicnale amorcée ces der=
niéres années : Communauté Economique des Pays des
Grands Lacs (C.E.P:.C.L.}, Organization pour 1'Aménage-
ment du Bassin de 1'akagera (0.B.K.), Zone d'Echanzes
Preférentiels (Z2.E.P.), Communauté Economiqued'Afrique
Centrale (C.E.A.C.) ouvre de nouvelles perspectives

de résorption du sous-emplei dans la mesure ob le ren-
forcement de cette coopération va permettre d4'élargir
le marché de nos produits et facilier la libre circu-
lation des personnes, des biens et des services, ainsi
que l'établissement dans les pays membres.

Au miveaun de la C.E.P.G.L., des rencontres régu-
liéres des jeunes s'organisent dans le domaine cultu-
rel et sportif. Cette année (1986), il existe un pro-
jet d'organiser un séminaire des responsables des jeu-
nes des trois pays (de la C.E.P.G.L.) pour étudier
les problémes des jeunes et les moyens de coopération
dans des domaines autres gque culturel et sportif,

Mais il n'existe pas encore de politique globale
au niveau du continent entre les Ministéres de la Jeu-
nesse. Les seuls programmes sont ceux élaborés dans
le cadre de 1"0.U.A., de la C.E.A, et d'autres orga-
nisations sous-régionales et qui ont effectivement
trait & la formation, a 1l'emplei et & la productiom,
aux activités et aux aspirations des jeunes. Disons
enfin que la Conférence annuelle des Ministres de la
Jeunesse et des Sports des Pays d'Expression Frangaise
(CONFEJES) arréte régulidrement de nouveaux programmes,

DTALOGUE : En somme vous étes satisfalt des re-
sultats de 1I'Annde Internaticnale de la Jeunesse
gul, pour votre Ministére, wva au=-deld de 1985,

N.A, : Le Bwanda a consenti beaucpup d'efforts pour
la jeunesse dans les domaines de la production et
d'encadrement. Mais les résultats restent modestes
car nous né prétendons pas avoir résolu tous les pro-
blémes, Il reste encore beaucoup & faire,

A, NDINDILIYIMANA
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M. BARAMPAMA Angelo a mené, au cours des der-
niéres anndes, des recherches sur le Secteur
Non Structurd (5NS) ou informel (1) pour le
compte de 1'Institut Universitaire 4d'Etudes
du Développement (T.U.E.D.) et du Bureau In-
ternaticnal du Travail (B.I.T.).

Le texte ci-apres se propose de faire le
point, 4 partir de la littérature existante,
sur la situation et les potentialitéc de ce
secteur dans la recherche de solutions au
probléme de |'exode rural dans les pays de
la Communauté Economigue des Pays des Grands
Lage (C.E.P.G.L.).

SECTEUR NON STRUCTURE EN AFRIQUE:

CACOPHONIE DE LA SURVIE
ET LUEURS D'ESPOIR

@DES PERSPECTIVES FPEU REJOUISSANTES

Les érudes et analyseside 13 quasi-totalitéd
des institutions de recherches montrent que la plu-
part des pays de ce qu'on appelle communément le
Tiers Monde sont, depuis des années déia, dans une
situation de stagnation écomomique et sociale ou
méme de régression. Quant aux perspectives i moyen
et long termes, elles ne sont guére plus enthousias—
mantes § chimage, malnutrition, disettes ou famines,
pauvreté, misére et pollution sont autant de lots
qui attendent des millions d'€tres humains d'iei
1'an 2000, A cela s'ajoutent les dictatures, les
guerres et les tensions de tous genres souvent dé-
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clenchées pour maintenir les priviléges des minori-
tés possédantes et les intérl@ts des puissances ex-
térieures.

Dans ce tableau quelque peu eschatologi-
que, 1'Afrique noire semble appelée & détenir ume
place de choix, C'est le continent le moins dévelop-
pé industriellement, celui qui compte 26 des 35
pays les plus pauvres, gque certains désignent par
1'expression euphémique de "moins awvancés”. En
1979, la Secrdétaire exécutif de la Commission éco-
nomique des Nations Unies pour 1'Afrique résumait
la situation de l'Afrique en ces termes : "En dé-
pit des modifications de structure gui ont été ap-
portées aux économies africaines au cours des
vingt dernigres années, le fait est qu'aujourd'hui
1'écoromie africaine est toujours fonciérement sous-
déyeloppée : faible revenu par habitant, pourcenta-
ge trés important de la population employée dans
1'agriculture, faibles niveaux de productivite,
infrastructure industrielle limitée et fragmentai-
re, et partant vulnérable, des produits d'exporta-
tion primaires, un systéme de transport axé essen-
tiellement sur le secteur des exportations, un di-
vorce total entre le secteur traditionnel et le
secteur moderne, un pourcentage élevé d'analpha-
betes, une espérance de vie courte et la prédomi-
nance des sociétés étrangdres dans la banque, le
commerce, les finances, 1'industrie et la gestion"(2).

A la méme période, l'Administrateur adjoint
du PNUD et Directeur régional pour 1'Afrigue de cette
institution mettait le doigt sur 1'une des causes
du sous-développement comstant du continent, &
savoir les politiques de développement inadaptées
aux situations locales et régiomales: "En d'autres

- termes, le développement rural s'identifie plus

ou moins au développement national. Or que valent
les politigues africaines en matiére de dévelop-
pement rural 7 Ce n'est un secret pour personne

-que, dans de nombreux cas, ces politigues ne sont
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peu. 81 1'on censidire les documents de la Confé-
rence sur les pays les moing avancés, ce ne sont

que 120,000 emplois qui seront créss entre 1980

et 15990, dont 30.000 & 35.000 dang le secteur indus-
triel; Dans le méme temps, il ¥ aurair 400.000

chefs de famille 4 la recherche de travail, et
certains articulent méme le chiffre de 75.000 par

N

an dés i présent (7).

Pour les anndes 1982 3 1886, le 1Ile Plan
quinquennal rwandais Prévoit une augmentation dé-
mographigue de 1.050.000 imes, soit 228,000 ména-
ges supplémentaires si 1'on s'en tient i la taille
du début des annédes B0,

“C'est donc au moins autant de nouveaux
emplois qu'il faut créer d'ici 1986, si 1'on admet
la norme minimale d'un emploi par ménage. Une au-
tre facon de considérer le probléme est de consta-
ter que plus de 600.000 jeunes qui ont actuellement
entre 10 et 14 ans devront trouyer une activite
au cours du Ille Plan"(g).

Mission qui semble impssible sinon fort
difficile, du moins dans le cadre du secteur mg-
derne, i 1'on tient compte de ce gue dit le mime
document & propos des revenus et des domaines d'oc-
cupation

“Le trés haut taux d'occupation déclaré
(92,5% pour 1a population d'dge actif), y compris
pour les jeunes (15-19 ans), Jes vieux (70 ans
et plus) et le sexe féminin, traduit la prédo-
minance d'une économie paysane, a bas revenus. En
effet, 93% de 1a population a déclare tirer 1'es-
sentiel de ses revenus de 1'agriculture et seyle-
ment 188,000 personnes ont déclare obtenir leurs
revenus principalement d'activités non agricoles"(g),
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Au Burundi, la situation n'est guére meil-
leure. Le secteur moderne — toutes tendances con-
fondues (ouvriers et employés, EnCreprenayrs pri-
vés et forces armées)- n'occupait en 1981 que 5 A
6% de la population active estimée 3 2 millions,
soit 95.000 personnes selon la Banque Mondiale 1aY.
L'évolution de 1'emploi dans le secteur moderne
serait la suivante : de 87.000 en 1977, on passe-
rait & 117.300 en 1987 et 400.000 en 1'an 2000,
soit respectivement et en pourcentage de 'emploi
total : 4.0, 7.57 at 122 C11). Le sous—emploi
toucherait donc prés d'un tiers de la population
active rurale. Cela semble conforme aux estimations
du Gouvernement du Burundi si 1'on en jupe par le
tablean de la page suivante,

Cette tendance au sous—emploi que plus d"un
considére comme un chOmage dépguisé était reconnue,
au cours des années 70, par les sources officielles
rwandaises telles que le Plan Quinguennal 1977-1981
et la "Situation économique et conjoncturelle au
30 juin 1979". Le premier indique que "150 millions
de jours de travail étaient perdus pour 1'économie
faute d'emplois ou d'opportunité d'exercer des
activités productives" (13). Quant & la seconde,
qui fut rédigée deux ans plus tard, elle nous ap=-
prend que le marché de 1'emploi reste toujours li-
HILLEE:- 3

"Bien que les données chiffrées manqguent pour

apprécier le chémage et le sous-emploi, i1 est cer-
tain que le marché de 1'emploi dans le secteur mo-
derne reste trop limité pour absorber un exode
rural plus rapide que prévu.

Malgré le développement des industries
d'import-substitution et la croissance du secteur
non structuré, le chémage partiel ou déguisé en
milieu urbain,la faible intensité du travail en
milieu rural sont les signes d'un sous-emploi gue
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{en millions de journées)

DISPONIBILITE ET BESOINS DE LA MAIN-D'OEUVRE FAMILIALE {12)

P i peechernle o Bd 1'on cherche & résoudre en promouvant les industries

o i mﬁam.: m mmww ﬁamp 3 haute intensité de main d'oeuvre" (14).

5 i 2 m R B

o = ?ﬁmmw$ e ol Pour la région du Kivu, on peut supposer

W " R&J ﬁ.mg wmwﬂ i que la situation n'est pas différente de celle pré-

. ﬁm ﬁmewww” M@M¢ valant dans les deux pays voising, en dépit du
o L . manque d'informations substantielles sur le chéma-
S PSR ge et le sous-emploi déguisé ou reconnu officielle-
om,mmmw e ment. On sait que, vers le milieu des années 70,

e et R G 27,6% des adultes masculins émigrés i Bukavu (capi-
eay IR ERREER G R L B e tale régionale) étaient sans emploil, ce taux attei-
e @m wms - Mmﬁ«mm - o aﬁww gnant 37,17 pour les jeunes de 20 3 24 ans. Selon
- WWM.W%WMH ng = i m% i J. Fransen, seuls 17,4% de la population résidant &

FE : mwmmmw memew¢mmmm,¢xm b Bukavu en 1976 mxmﬂnmﬂm#n une activité rémunérée (15).
mm m%ﬁwm&mﬁ x;“ - i M 5 M’MW l..m.mmMmﬁq.nmn structuré : "Cacophonie de
i : %ﬁmwmwm i < la_survie
-5 = s Lo e e : i

W fwﬂawmmm Rlasa i e Face & la faiblesse du secteur moderne et
. e au besoin de survivre enm milieu urbain, un type
B e "4'entreprise" un peu particulier, se situant 2
; o cheval entre 1'économie moderne aux entreprises bien
: i structurées et 1'économie traditionnelle dominée

par 1'agriculture de mcvmnnnmﬂnm. est apparuy de—
L E._Hm quelques années. I1 s mmpw du secteur mwn
S "non structuré”, “informel", "spontané" ou nnnnmwr
: tionnel", gue certains nmmwmnmnn encore par "pe-—
mw - tite production marchande" ou "marginalité", et
i qui se confond souvent et largement avec "l'arti-

sanat". Pour sa part, Kenneth King parle du "secteur
non organisé” (16).

K. Whitehorn, quant & elle, parle de la
“furieuse cacophonie de la lutte pour la survie"
qu'elle a rencontrée en Inde. Se référant a cette
correspondante du quotidien londenien The Observer,
K. Tidmarsh éerit :

"Ce que K. Whitehorn trouve ravigorant, ce
ne sont pas les efforts de modernisation ou d'effi-
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cacité, moins encore les rassurantes assertions des
fonctionnaires de Delhi selon lesquelles toute cette
pauvreté serait feinte; ce n'est pas non plus la
sereine résignation de la population 2 un sort malheu-
reux; mais tout a 1'opposé de cette insistante ingé-
niosité déployée pour survivre (...). Se référant

a ce qu'elle appelle la furieuse cacophonie de la
lutte pour la survie, elle conclut que les problémes
de 1'Inde sont d'une ampleur sans doute inconceva-
ble, mais qu'un million de solutions individuelles
sont élaborées & toute heure" (17).

#Secteur non structuré et développement

urbain : Un secteur et des activités

T —

difficiles 4 définir

L'intérét pour le secteur non structuré et
son étude ont débuté depuis une dizaine d'annédes et
ne cessent de se développer. C'est en effer en 1371
gque K. Hart établit - dans une communication pré-
sentée & la Conférence sur le chBmage urbain en
bmﬂwmﬁm- a4 1'Institut d'Etudes du Développement de
1'Université de Sussex (18)-,la premiére distinction
entre les activités économiques formelles impli-
quant 1'emploi salarié et celles, informelles, carac-
térisant 1l'auto-emploi. D'aprés G. Nihan, ce cher-
cheur "posait l1a guestion de 1'impact des activités
non structurées sur 1'économie des pays en voie de
développement et de 1'homogénéité de réaction de
cette économie non structurée dans ses rapports
avec le chomage pour lequel i1 affirmait que celle-
ci pouvait, tant sur un plan individuel qu'agrégé,
servir & compenser les effets d'une demande de tra-
vail en milieu urbain de plus en plus inadéquate
{(...). I1 concluait en constatant que le point essen-
tiel de son analyse restait que ce champ d'investi-
gation totalement négligé jusqu'a présent devait
étre analysé d'urgence" (19).

Le voeu de K. Hart était exaucé, puisque,
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en 1972, une mission du BIT se rendit au Kenya pour
vy érudier ce gecteur de l'économie, dans le cadre
d'une mission globale de stratégie de 1'emploi dans
ce pays. C'est de cette année que date la mise au
point du concept de secteur non structuré, tel
qu'il est compris et utilisé aujourd'hui. Selon

les termes du Rapport de la mission, le concept

de secteur non structuré était destiné 3 couvrir
les groupes d'activités "ol une importante propor-
tion d'adultes gui n'occupent pas des emplois re-
cencés sont occupés a d'autres emplois qui fournis-
sent de facon rentable des biens et des serwvices

2 la population urbaine : 11 s'agit de membres du
"secteur non structuré", (gui) exercent un cer-
tain nombre de métiers et d'emplois modernes divers,
tout comme dans Te secteur structuré, mais sans
8tre protégé de la concurrence et sans avoir accés
préferentiel lement aux crédits et aux technigues
avancées, comme ce serait le cas dans ce dernier

secteur" (20).

Il est fort difficile de déterminer 1'éten-—
due exacte de ce secteur, que ce soit du point de
vue de 1'emploi ou de celui de la production. La lis-
te ci-dessous, qui est loin d'"&tre exhaustive, en
donne upe idée,

& aetivites d

TP

R Ten eI

petites machine

sage courant, la

e S
TR s |t

ités illegales

5
Bt &

nde et la prostitu

Les principales caractéristiques de ce sec—
teur jupé écomcmiquement rentable, productif et créa-
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tif par le Rapport du BIT sur le Kenya sont t la
facilitd d'accéder aux métiers y relacifs, le re-
cours. aux ressources locales, la propriécé fami-
liale des entreprises, l'échelle restreinte des
opérations, 1'utilisation des techniques i forte
intensité de main-d'oeuvre et adaptées au milieu,
l'acquisition des gualifications en dehors du
systéme scolaire officiel, et enfin le fait que
I'entreprise opére sur des marchés non réglementds
mais ouverts et competitifs (22).

Des critigues de cette conception dichoto-
mique de I'é¢onomie en secteurs formel et informel,
structuré el non structuré, impliquant indirectement
les notions de négatif et de positif, de parfait et
d'imparfair ne tardeérent pas & se manifester. Bon
nombre d'auteurs et de chercheurs refusent, & jusre
titre, de considérer le secteur non structuré (infor-
mel) comme un segment isolé de 1'économie nationale.
Pour un auteur comme J. Bremau, il s'agit plutdt d'un
marché de travail fragmenté i 1'extréme ow des cir-
cuits divers peuvent certes Btre distingués et expli-
qués, mais chague fois sur des bases différentes re-
levant selon les cas d'une distinetion entre travail
galarié et travail indépendant, travail protépé ou

non, activité économique structurée ou non, ete. (23).

Devant la complexité de ce secteur, des au—
teurs comme H. Coing, H. Lamicg, C. Maldonado et Ch.
Meunier pensent méme qu'il est inutile et stérile de
chercher & définir le secteur informel et ses caracté-
ristiques. Four eux = ef c'est aussi notre:avis - il
n'existe qu'en relation avee le secteur formel dont
il est le sous-produit et qui lui assigne son champ
d'action et des fonctions utiles du point de wue du
péle dominant de l'économie. I1 conviendrait de ne
plus parler de secteur informel ou non structuré,
ni de deux secteurs quels que soient les noms dont
on les affuble; et pour cause : "la capacité de
1'économie urbaine capitaliste sous-développée 2
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soumettre, utiliser, reproduire, d'autres formes
d'activités Economiques se combine avec la pression
du chomage pour produire une structure durablement
hétérogéne, mais elle le fait de multiples maniéres
gqui ne peuvent se ramener & un schéma dual. 11

faut nous résigner 4 1'absence d'un modéle simple,
universel, et stable, de segmentation" (24).

WSecteur non structuré : emplois et revenus
Bien que difficile & circonserire en rai-

son de sa complexité et de son hétérogénéité, le
secteur non structuré (informel) reste cependant
ppérationnel. Il est le cadre d'activirés qui ne
relévent ni du secteur moderne, ni du secteur tra-—
diticnnel rural et contribue fayorablement a la
création d'emplois, & la formation de main-d'ceuvre
ot la satisfaction des besoins essentiels des po-
pulat lons urbaines par les biens et les services
qu'il génere (25). C'est ce que comfirment G. Nihan
et M. Carton dans leur étude sur ce secteur & Ki-
gali et sur la base des résultats des engquétes
faites dans quatre autres villes africaines (Bamaka,

Lomé, Nouakchott et Yapundé) :

"Ce secteur ¢'est avéré, dans la majori-
té des cas, économiguement efficient et générateur
de revenus dans son contexte d'opération, avec
des unités de production a petite échelle fonction-
nant sur base de qualification tout en faisant
appel a un capital technigue faible impliguant
par conséquent une technologie a haute densité de
main-d'oeuvre (...), 1'essentiel est gue ce sec=
teur recéle une dynamigue d'adaptation aux besoins
sociaux et économiques. 11 les satisfait dans
des conditions qui, sans Etre optimales, per-
mettent d'assurer un éguilibre de situation tant
pour les entrepreneurs que pour la population® (26).

En matiére de création d'emplois nouveaux



#n ville comme & la campagne, nous avons déja vu

que les possiblités sont trés limitées dans le ca-
dre dn secteur moderne des pays en vole de dévelop-
pement. Far contre, sur la basedes études faites
dans les villes francophones d'Afrique pnoire (dont
celle de Kigali) sur le secreur non structuré, il
s'est avéré que ce secteur peut contribuer effica-
cement & créer des emplois, En effet, si 1'on prend
1'exemple de la capitale rwandaise, ce ne sont pas
moing de 30.000 petits métiers emplovant en moyenne
2,2 personnes par "entreprise" , soit environ 60

a 70.000 emplois, qui pourraient dépendre du sec-
teur non structuré d'ici 1995. Cela représente un
apport estimable qui pourrait se développer au ni-
veau de la nation entiére, surtout si 1"on sait

que, pour les années 1977 & 1981, le secteur minier
et industriel ne prévoyair la création que de 10,000
emplois pour une arrivée annuelle de plus de 120,000
nouveaux demandeurs d'emplois sur le marché du tra-
vatl {273,

Cet apport du secteur non structuré dans
la c¢réation d'emplois est également reconnu par
les auteurs du Ille Plan guinquennal rwandadis. Aprés
avoir relevé gie 1'objectif du ITe Plan (1977-1981)
de créer des emplois par des entreprises modernes
"n'aété que trés partiellement atteint", ces au-
teurs notent i

"Seul point positif dans le domaine de la
création d'emplois dans le secteur productif, le
développement du secteur non structuré qui a per-
mis de répondre a la demande des ménages urbains
en forte croissance numérique et de remplir un
vide important dans 1'économie du pays" (28).

Dans la plupart des villes africaines ot
des études ont été faites, le secteur non structuré
cccupe généralement prés ou plus de la moitié de
la main—d'oceuvre salaride; 11 en irait ainsi 3 Accra
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oi 207 seulement des salariés travailleraient dans
le secteur moderne, ce gui implique que les autres
BOZ trouvent leur gagne-pain dans le secteur non
structuré., A Kumasi (Ghana), ce secteur offrirait
deux fois plus d'emplois que le secteur moderne
alors qu'a Lagos plus des 502 de la main-d'oceuvre
travailleraient dans le secteur fnon structuré

(29).

Cet apport du secteur nonm structuré dans
la création d'emplois est reconnu par les organi-
sations internationales, dont la Banque Mondiale
et le Bureau Internatiomal du Travail. Dans un
texte destiné 3 la 70e session de la Conférence
internationale du travail de 1984, ont peut lire :

"La nature du secteur informel a été abon-
damment débattue. De nombreux membres gouvernemen-
taux de pays en voie de développement ont reconnu
1"importance gquantitative et le rdle de ce secteur,
sans pour autant souhaiter que son existence dure
éternellement. (...) La politique nationale devrait
reconnaitre 1'importance des petites entreprises
et, au moins, dans une phase transitoire, du sec-

teur informel comme source d'emplois" (30).

@SECTEUR NON STRUCTURE ET DEVELOPPEMENT RURAL

Sur la base de ce qui vient d'8tre dit,
le secteur non structuré semble appelé 3 jouer un
rile de plus en plus important dans 1'économie des
pays africains et du Tiers Monde en général. Les
études faites sur ce secteur n'ont, jusqu'd pré-
sent, concerné que les milieux urbains en raison
de 1'urgence des problémes qui s'y posent et des
choix des gouvernements comme des organismes fi-
nanceurs. Or, on ne peut résoudre les problémes ur—
baing en ¥norant ceuxdes campagnes, en particulier
celui de 1'exode rural. C'est pourquoi il convient
de s'interroger sur 1'apport du secteur non structu-
ré au développement du monde rural.
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Pour notre part, nous pensons qu'il faut
soutenir et dynamiser ce secteur, non seulement
dans les milieux urbains (capitales et villes se-
condaires)mais également et surtout dans les campa-
gnes ol il devrait jouer un r8le de premier plan
dans le regroupement des populations et 1'améliora-
tion du niveau de wie rurale.Son développement en
milieu rural permettrait de stabiliser les mouve-
ments migratoires en procurant du travail rémunéra-
teur, d'augmenter la capacité d'offrir de fagon
croissante et A des prix modérés des biens d'usage
courant, d'accroitre la liaison entre les divers
gecteurs de 1'économie rurale, particuliérement
entre 1'agrieulture et 1'artisanat utilitaire, et
de favoriser la monétisation et 1'insertion des con-
sommateurs ruraux dans le processus marchand. Clest
pourquoi les responsables politiques attachent une

rande importance & l"artisanat sous divers aspects (31).
B

“D'acces généralement plus facile, lisons-
nous dans le Plan quinquennal 1978-1982 du Burundi,
1'artisanat peut participer & la croissance de 1'éco-
nomie d'un pays en voie de développement par 1'es-
prit d'entreprise qu'il contribue a créer, jetant
ainsi une certaine base du développement industriel(...)

Pour permettre 1'application de ces mesuy-
res, le Département de 1'Artisanat sera encadré
et doté des moyens financiers suffisants pour
jouer pleinement son rdle d'organe de promotion et
de développement de ce secteur d'activité.

Le développement du secteur artisanal et
1a diversification de ses produits permettront de
remplacer une quantité importante de produits ac-
tuellement importés. De plus, les produits des in-
dustries créées au cours de la période quinquen-
nale telles que la tannerie, 1'usine textile et
la fonderie renforceront le développement du sec-
teur artisanal" (32).
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Ty On ne peut évidemment gque louar cette sol-
licitude des dirigeants 3 1%égard de 1'artisanat
et souhaiter qu'elle soit guidée par une ferme
volonté visant & servir les intérfts de toutes les
couches de la populatim tant urbaine que rurale
= et surtout rurale - de loin la plus nombreuse,
On peut cependant émettre des réserves guant aux
choix effectués, tel celui que rapporte F. do

Ravigan & propos du Rwanda :

PR R S Sop e

'Nous avons récen Hx_,k_g cuté, ﬁ
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Les auteurs de 1'étude sur la priorité
de 1'emploi dans le cadre du Ille Plan quinquennal
du Rwanda se penchent sur cet exemple et ses impli-
cations mdmunsm_pmm. avee 4 1'appui des chiffres
légérement supérieurs & ceux de F. Ravignan.
D'aprés eux, il faudrait mmwﬂwncnn 950.000 a
1.900.00C houes par an, mcpn environ 200 houes par
année et 17 par mois, qu'un forgeron pourrait pra=-
duire au prix de 300 francs rwandais la ﬂFWrm.

Cela signifierait du travail pour 4.750 i 9.500 for-
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gerons, c'est-a-dire plus du centuple d'emplois par
rapport & 1'usine unique. Aprés avoir dvoqué les
objections avancées par les partisans de cette der-
nidre, dont entre autres la moindre qualité des
pioches fabriquées par les forgerons et leur prix
de revient qui ne serait pas compétitif,les au-
teurs ajoutent :

“Mais on peut se demander si ces prix
d'importation ne sont pas manipulés pour un motif
ou un autre : lutte pour les débouchés du pays
exportateur, souci de ne pas laisser occuper une
partie du marché par des concurrents nationaux
avant la mise en route du projet "concentré". On
peut s'interroger encore sur 1'évolution des prix
de wvente de 1'usine ultérieurement & cette instal-
lation" (34).

Le développement bien compris ne peut se
concevoir en dehors de la satisfaction des besoins
&élémentaires des populations, soit se nourrir adeé-
quatement, avoir accés 4 1'eau potable, se vetir
et se loger convenablement; cela n'implique pas
nécessairement une industrialisation et unme techno-
logie sophistiquée. Le développement suppose éga-
lement une évolution — nous serions tenté de dire
une révolution = & laquelle la population concer—
née doit entiérement prendre part. Dans 1'exemple
susmentionné, on peut douter que la population ru-
rale rwandaise efit choisi - & supposer qu'on lui
git demandé son avis — la construction d'une usine
qui donne du travail a 90 personnes seulement au
détriment de 9.500 forgerons; ceux-ci auraient eu
1'avantage de maitriser non seulement la production
du matériel apricole mais aussi la technologie et
d'investir le fruit de leur travail dans le milieu
de leur origine, participant ainsi a4 1'accumulation
du capital si nécessaire pour le décollage des
campagnes comme du pays tout entier.
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En effat,"dans une enguBte réalisée auprés des pares
de familles paysannes au Rwanda, tous les interro-
gés, sans exception, ont déclaré gqu'ils ne souhaj-
taient pas gue leurs fils deviennent agriculteurs,
mais magons, menuisiers, forgerons ..." (35).

i le manque de terre - bien connu dans
leés cas du Burundi et du Rwanda — peut inciter les
paysans A détourner leurs enfants du travail agri-
cole, cette pénurie n'en constitue pas 1'unique
raison ou peut-8tre méme pas la principale. Les
populations rurales aimeraient voir avant tout
leurs conditions de wie améliorées. Cela est
d'ailleurs vrai pour toutes les populations et a
toutes les époques.

"Désormais - notait 1'Administrateur
en chef de la France d'Outre-Mer en 1951 - 1'homme
de la brousse veut un logement convenable, un
mobilier décent, des outils aratoires qui simpli-
fient sa peine. C'est dire que, dans tous les cer-
cles et les villages dispersés, i1 faudra des ma-
cons, des charpentiers, des menuisiers, des méca-
niciens agricoles" (3s).

En paraphrasant F. de Ravigan, mous pour=
rions dire que, si l'on prenmait le soin d'écouter
réellement les paysans, on parcourrait probable-
ment des lieuesdans la voie du développement avec
moins de faux pas.

Parall&lement & 1'effort de modernisation
et 4 1'intensification de 1'agriculture, il faudrait
créer de petites unités de transformation de ses
produits, ainsi que des services devant générer
des emplois non agricoles. Car,comme le note encore
F. de Ravignan, "... il faudrait que le paysan, pour
assurer sa sécurité alimentaire, produise plus et,
pour ce, puisse vendre, et pour vendre qu'ijl y ait
des acheteurs en nombre suffisant, et par conséquent
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des emplois non agricoles en grand nombre. Qui plus
est, 1] faudrait créer des emplois dans la campagne
méme, et non les concentrer dans les quelques villes
gqui, étant donné les difficultés fréquentes de
transports, ne peuvent constituer un marché gue

pour une zone limitée autour d'elles" (37).

Le développement d'un systéme post-récolte
visant & réduire les pertes en produits agricoles,
souvent considérables (38}, et 3 améliorer les ca-
naux de distriburion et de commercialisation pour=-
rait aussl créer des emplois ruraux non agricoles.
La promotion des branches associées a 1'agricultu-
re; principalement l'élevage et la pisciculture,
est également de nature i créer des emplois sans
pour autant augmenter lg nombre des exploitations

familiales.

Dans cette bataille pour le développement
du monde rural et la création d'emplois, le secteur
non structuré serait en mesure de jouer un rdle
de premier plan grice aux services qu'il pourrait
offrir et aux revenus gul en découleraient. A ce
propos, les réflexions de Budza Kambele sur la mé-
tallurgie du fer chez les Ndo-Okebo de 1'Ituri
sont intéressantes. Aprés avoir rappelé les servi-
ces que rendait la métallurgie traditionnelle,
telle la fabrication d'instruments agricoles, de
matériel de chasse et de guerre, 4'instruments
dTusage courant et d'articles décoratifs, qui s'ac-
compagnait d'upe activité commerciale importante
(en échange de biens), 1"auteur constate que cette
mécallurgie reste d'actualité dans les wvillages
ou les outils Forgés auraient la préférence de la
population par rapport aux produits importés (39).
11 se demande alors si cette pratique de la metal-
lurgie constitue un phénoméne révolu et appartenant
dorénavant 34 1'histoire. La réponse 3 cette inter—
rogation mérité d'Btre méditée et mous la faisons
largement notre :
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"Nous pensons que cette métallurgie est
encore actuelle. En effet, dans des villages reti-
rés ot les magasins sont rares et les produits
manufacturés aussi rares que peu variés, la forge
garde encore toute sa valeur. Ceci concerne par-
ticuligrement les produits non succédanés, moder-
nes et d'usage trés large (...), les produits dont
les pendants modernes sont trop chers pour une
population pauvre. La préférence pour les outils
forgés est remarquable dans bien des milieux ru-
raux (<.

Elaborer des technigues appropriges aux
régions rurales,c'estlaun des casse-téte que doi-
vent résoudre les responsables politiques dans
nombre de pays en développement. Dés lors pourquoi
aller chercher trop loin si 1'on peut arriver a
améliorer la technique existante. Les forgerons
n'ont besoin gue de Ta ferraille de récupération
pour fournir a leurs concitoyens des houes, des
serpes, des couteaux ..." (40). &

@SECTEUR NON STRUCTURE ET COOPERATION REGIONALE
POUR UN DEVELOPPEMENT GLOEAL EN AFRIQUE INTER-
LACUSTRE

Dans le combat pour le développement, 1'al-
liance paysans-artisans est indispensable si 1'on
yeut favoriser la création d"emplois & des coits
accessibles et améliorer le niveau de vie des popu-
lations tant urbaines que rurales. Pour ce faire,

il est indispensable de connaitre a fond le fonction-
nement du secteur non structuré et d'envisager sans
tarder son extensien et son appui! en milieu rural.

11 est également nécessaire d'échanper les expérien-
ces au miveau régional dans le domaine de 1'artisa-
nat utilitaire et des technologies approprides,

Dr, jusyu'ad présent, les réalisations dans ces do-
maines restent malheureusement encore trop expéri-
mentales et confidentielles comme nous le confirment
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les auteurs du Rapport sur la priorité de 1'emploi
dang le ITIe Plan guinquennal du Rwanda @

"Mises a part quelgues diffusions par le
CEAER du chauffe-eau solaire (faisant d'ailleurs
presque exclusivement appel a des matériaux impor-
tés!), les prototypes restent des prototypes et
les démonstrations restent des démonstrations. [
ne faut pas perdre de vue gue pour promouvoir des
technologies nouvelles, i1 ne suffit pas de rester
attractif, mais i1 faut au contraire rayonner.
11 convient de trouver les moyens financiers de ce
rayonnement” (41).

En Afrique du Centre-Est, ces échanges

dovraient pouveoir se réaliser dans le cadre de la
coopération subrégionale et régiomale dont les
bases ont déja été jetédes avec la création d'orga—
nisations telles que la Communauté Economique des
Pays des Grands Lacs (CEPGL) et 1'Organisation pour
1'aménagement du Bassin de la Kagera (OBK).

La premiére regroupe le Burundi, le Rwanda er le
Zaire; la seconde comprend le Burundi, le Rwanda,
la Tanzanie et 1'Uganda, Ces deux organisations
pourraient constituer la base pour une coopération
régionale accrue dans la mesure ol la CEPGL pour-
rait encore s'étendre et englober les pays du sud
et centre-est du continent africain : Zambie, Mala—
wi, Tanzanie, Uganda et Kenya. Dans ce sens il Faut
souhaiter longue vie & cette autre organisation

qui & vu le jour dans la région tout récemment, &
savoir la Zone d'Echange Préférentielle (ZEP) qui
compte quatorze pays de 1'Afrique orientale et
australe, Six autres pays de la mBme région sont
attendus dans cette organisation dans un proche ave-
niT.

Cette coopération régionale qu'il faut

développer et consolider & tout prix deyrait per-
mettre de venir & bout des handicaps majeurs qui

3z

grévent lourdement 1'industrialisation et le dé-
veloppement dconomique de la région : dtroitesse

du marché local, mangue ou insuffisance des ressour—
ces naturelles/matieres premigres, manque de capi-
taux.

8i 1'on prend 1'année 1979, on voit que la
population de l'ensemble Burundi, Rwanda et Kivu
{est du Zalre) constitue un marché potentiel de
13,336,102 consommateurs. En y ajoutant celle de
1'"Uganda, évaluée d 13.220.000 par la Division de
la population des Nations Unies au cours de la méme
année (42), le marché potentiel se multiplie par
deux, soit 76.556,102 consommateurs. I1 s'accroit
encore davantage si 1"on ¥ ajoute les populations
de 1'ouest de la Tanganie gui font partie de la
méme aire géugraphique et culturelle. Autant donc
dire que le probléme des débouchés pour les produits
de 1'artisanat wutilitaire diminuerait fortement.

Parallelement, le probléme de l'approvision=
nement en matidres premieres, gqui préve congidéra-
blement 1'activité des artisans du secteur non
structuré, trouverait une voie de solution dans
cette coopération répiongle. Vnicl deux exemples

*

qui-s'inspirent de la réalité de Kigali :

Les artisans do bois de Kigali - tout comme
ceux du pays en général = éprouvent d'énormes dif-
ficulrés pour s'approvisionner em planches et au-
tres matieres premiéres. Cela est dii 3 l'érat fort
avancé du déboisement du pays; en effet, les efforts
de reboisement auxguels consent la population ne
peuvent porter de fruits tangibles dans le court
terme. Or les pays wolisins, particuljérement le
Zalre, regorgent de cette matidre. Pour que les
artisans puissent continuer a offrir leurs ser-
vices 4 la population rwandaise & des prix accepta-
bles, il faut qu'ils solent assuriés de 1'approvi-
gionnement régulier ot bon marché; cela devrait pou-
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volr se faire sans difficultés dans le cadre de la
CEFGL, par la concertation entre les deux républi-
QUESs SOBULS.

Les artisans de la forge, que l'on nomme
"ferrailleurs" i Kigali, travaillent sur la fer-
raille de récupération, spécialement les restes
des wéhicules déclassés - d'elt leur nom -.

Au fur et & mesure que leur nombre et leur pro-
duction augmentent, cette matidre premiére de for-
tune se raréfie; par ailleurs il leur faudrait

de la matiére premiére de bonne qualité pour amé-
liorer leur production et leur technologie.

Comme le Rwanda ne dispose pas d'importants gi-
sement de fer et gue, par contre, 1'Uganda en a,
pourquol me pas envisager - dans le cadre de

1'0BK - la construction d'une fonderie dans ce

pays, qui profiterait & toute la végion ?

Ce sont 13 deux exemples illustrant le
rile que la coopération régionale pourrait jouer
dans 1'appui au secteur mon structuré en particu-
lier et dans le combat pour le développement
économique et social en général car une coopéra-
tion accrue entre les Etats devrait permettre de
pallier les handicaps précités que rencontre tel
ou tel Etat pris individuellement. Cette coopéra-
tion devrait s'accompagner trés rapidement de la
libre circulation des biens et des persomnes, con—
tribuant ainsi 4 accroftre les échanges économi-
ques et technologiques entre les différents Etats
et leurs voisins et & déboucher sur des voies ori-
ginales dans la recherche de solutions.

@ CONCLUSION

SBecteur non structuré, cacophonie de la
survie ? Sans aucun doute ! Mais aussi secteur
non structuré synonyme d'espoir pour des milliers
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de petits artisans indépendants, de chdmeurs et

de laissés-pour-compte d'un nmnnmwd type de déve-
loppement. L'évolution, depuis trols ans, du pro-
jet BIT d'appui aux artisans du secteur nom
structurd de Kigali conforte cette affirmation

et cuvre d'intéressantes perspectives dans ce
domaine (43), Mais pour que cet espoir se concre-
tise, il convient que les nmmﬁanmmvhmm.m: Tiers
Monde prennent conscience de la nécessité de tout
mettre en ceuvre pour soutenir ledit secleur Ab&M.
Les organismes et les pays nuﬂmnm:ﬂm:nm fonds doi-
vent comprendre l'importance que revet ce secteur
pour le développement réel et plus ou moins har-
menieux des pays pauvres. Certes, le secteur non
structuré me peut pas constituer Eu.umennHm en
soi; il n'en reste cependant pas Qbuum n:m.v:mmm
indispensable dans la recherche d manﬂﬂﬂmnpamm i
la pauvreté, voire la misére, de millions de

gens aujourd'hui.

A, BARAMPAMA
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LYintengification de Ta produstion
agricole est le meilleur contre-poids &
Llexplosion démographique. Elle présuppo-
ge pourtant une vdforme soctale profonde:
réforme agraire sur le mode d'une coopéra-
tivigation des terres. A commencer par ila
vallée de la Nyabarongo.

Vallée de la Nyabarongo
et Reéforme agraire

. NOURRIR 15 MILLIONS DE RWANDATS

La sécheresse qui, en 1984, s'abattit sur
le Rwanda fit tourner les yeux vers la culture des ma-
raiz. A Kigali, les jourmaux et les discours officiels
attirarent 1'attention sur les potentialités de la val-
1ée de la Nyabarongo. Son intérét et ses richesses po-
tenrialles devinrent brusquement évidents. Un article
du journal IMVAHO (n® 575) annonga que cette vallée,
une fois aménapgée, pourrait nourrir 15 millions de
Rwandais pendant 50 ans ! L'article ne fut pas pris
au sérieux et le journal KINYAMATEEA (n" 1208) donna
un avis contraire en affirmant que ce nombre ne peut
dépasser un million. Pourtant le Professeur Jean-Faul
HARROY de son cfté a toujours soutenu gque cette wal=
lée, aménagée, mourrirait facllement 15 millions de
Bwandais pendant 25 ans. Voild qui rejoint 1'IMVAHO
en gquelgue sorte. Quand bien méme ces domnées seraient
hypothétiques, elles mérites & mon avis un grain d'at-
tention. Leur ressemblance dtonne. Les lignes suivan-
tes ne se proposent pas de réfuter les données des
auteurs précités. Elles wveulent au contraire les pren-
dre au mot et, partant, avancer une hypothése de ré-
forme agraire au Rwanda.
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En effet, la question qui se pese est la
suivante : si cette wallée peut nourrir 15 millions
d'hommes pendant 25 & 50 ans, que se passerait-il
aprés ce délai somme toute court ? OU et de quoi wi-
vrait cette multitude d'hommes, une fois le délai ex-
piré 7

Nous allons avancer une esquisse de répon—
se qui n'est, en réalité, qu'une contribution a la re-
cherche de solution définitive. Nous explorerons la
voie qui passerait justement par 1'aménagement de la
vallée de la Nyabarongo pour sboutir & une réforme na-
tionale globale. La démarche & proposer est la sulvan-
te : si cette vallée peut mous aider & accueillir con-—
venablement "le trop-plein" de la population pendant
un temps bien limité, pourquoi ne profiterions-nous
pas de ce répit pour opérer une réforme globale sur
toute 1'étendue du pays, afin que les gens, une foils
ce délai terminé, puissent se retrouver dans des con-
ditions meilleures mais difficiles & réaliser autre-
ment 7
I1 s'agit donc d'aménager dans un premier temps la
vallée de la Nyabarongo, d'y "caser" une partie de la
population et, en dégorgeant ainsi les campagnes du
pays, opérer enfin la réforme agraire. Car cette der-

-

niére semble inévitable & moyen terme.

@ NECESSTTE DE LA REFORME ACRATRE

La réforme agraire au Bwanda devient de
plus en plus nécessaire pour plusieursraisons. D'abord
les structures actuellesdes exploitations agricoles
arrivent & bout de souffle. L'exploitation familiale
atteint en moyenne la superficie de 0,9 ha par ména-

ge (1), soit environ 500 bouches & nourrir sur moins

s

(1) dctuel Développement n° 68, Sept.-Oet. 1885,



d'un kilomdétre carré. Cette exploitation ne peut plus
gtre subdivisée indéfiniment en héritages individuels,
Le parcellement actuel des terres va contre la renta-
bilité et le rendement économique. D'ol une nécessité
vitale de la réforme agraire. Des rendements qualita=-
tifs s'imposent.

Ensuite la réforme agraire sera une condi-
tion préalable & tout développement de notre pays. Il
ne peut v avoir de développement sans industrialisa-
tion. Or, au Rwanda, 1"industrialisation actuellement
concevable est celle qui prendrait racines dans le
monde rural. Seul ce dernier dispose de potentialités
en hommes et en ressources susceptibles de déclencher
un preocessus industriel. Seul le monde rural posséde
les potentialités d'Btre & la fois le client et le
fournisseur de produits en provenance ou a destina-
tion de 1'industrie. La réforme agraire permettrait
également au monde rural de consommer les produits
d'origine industrielle et de dégager en méme temps
des surplus agricoles livrables & 1'industrie. L'in-
dustrialisation du Bwanda en est donc tributaire. Elle
est liée & la double condition gue le secteur agrico-
le puisse absorber des inputs d'origine industrielle
et produire en quantité suffisante des produits 1li-
vrables & 1'industrie. Les petites parcelles actuel-
les, dispersées et morcellées nme peuvent remplir ces
conditions. Elles doivent donc &tre transformées.

En troisiéme lieu, les étendues actuelles
sont méme incapables d'accueillir des crédits agrico-
les nécessaires & leur amélioration. A ce sujet, on
s'est apercu, aux Banques Populaires, d'un phénoméne
plutft "étrange", Dans de nombreux milieux ruraux,
la demande de crédit porte plus sur 1'habitat que sur
la production agricole ! C'est d'autant plus étonnant
gue les paysans ne disposent pas d'excédents agrico-
les et que les maisons construites par crédits ne
gsont pas mises en location. Elles sont directement oc-
cupées par leurs propriétaires. Pourquoi domc des pay-

a4

sans me recourent-ils pas d'abord au crédit & la pro-
duction agricole ?

La réponse réside dans les structures mé-
mes des exploitations agricoles. Le paysan pratigue
une agriculture extensive, Or la terre mangue, Sur le
lopin de terre disponible, le paysan y applique ses
moyens de production traditionnels. Mais méme avec ces
moyens archalques, il devient vite sous—emplové. L'ex-
ploitation agricole traditionnelle est estimée en ef-
fet & 18 jours de travail salarié par an, Ce sous-em-
ploi est di & 1'exiguité excessive des terres.Fourquei
alors le paysan solliciterait=-il un ecrédit & la pro=-
duction dans un pays ol il n'existe méme pas un mar-—
ché d'engrais ? Les exigences du crédit agricole sont-
elles compatibles avec les minuscules jardins (de nos
paysans) ?7 Sauf dans de rares exceptione ou par de
petites sommes insignifiantes, le crédit agricole ne
peut Etre d'aucune utilité. Pour que les paysans puis-—
sent bénéficier, & grande échelle, de crédits agrico-
les, il faudra créer, au préalable, des conditions
susceptibles de favoriser leur rendement optimal. En
regroupant et en coopérativisant les terres; en sup—
primant 1'héritage parcellaire actuel,

Enfin, 1'aménagement du territoire s'avere
indispensable, non seulement pour permettre a 1'agri-
culture de créer des liens organiques avec 1'industrie
ou de bénéficier de crédits agricoles, mais aussi pour
faciliter 1'établissement des infrastructures de base
irréalisables dans le cadre actuel d'un habitat disper-
gé : adductions d'eau, éléctrifications, routes, grou—
pement d'hommes autour des centres d'intérBt comme
1'école, le dispensaire, la commune, etc. Sans la ré-
forme agraire, la régionalisation et donc la spéciali-
sation des cultures resteront un vain mot. L'applica-
tion de technologies améliorées sera de peu d'effica-
cité,

En fait, la réforme apraire se présente
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logiquement comme une nécessité vitale, Et les dif-

ficultés de la tdche ne sauraient servir d'alibi ni

de prétexte pour ne rien entreprendre en la matidre,
Le simple attentisme ressemblerait & la politique de
1'autruche et conduirait t8t au tard & 1'impasse. Il
faut plutdt chercher i prévenir les crises en menant
progressivement, et sans précipitation, des recher-

ches portant sur les diverses possibilités et leurs

diverses conséquences. Car en laissant se poursuivre
les tendances actuelles, nous ne préparcons pas mieux
1'avenir de notre pays. Par contre, en procédant &

une action volontaire majeure, comme la réforme agrai=
re, nous pouvons mieux orienter notre destin vers um

horizon bien défini,

@ ©:5 DE REFORME ACRAIRE SANS COOPERATIVISATION

La réforme agraire est par essence une ppé-=
ration difficile, délicate et de longue durée. Et ses
résultats sont fort variables. Le cas du Bwanda semble
d'ailleurs spécifigque. Ailleurs, la réforme a souvent
consigté en l'expropriation de gros propriétaires fon-
ciers, en remembrement de leurs vastes domaines et en
la redistribution aux petits paysans de terres récupé-—
rées, Au Rwanda le chemin devra tre tout autre,

11 faudra transformer les petits morcelle-
ments des terres individuels en des exploitations co-
opératives viables, Les changements structurels com-
portent, on le voit, d'énormes difficultés. Mais ces
derniéres ne pourront jamais justifier que les réfor-
mes nécessaires et indispensables scient indéfiniment
différées. Cette tendance se retournerait tdt ou tarxd
contre lés intér8ts du peuplae,

Comme il serait impensable de retirer les
terres A4 leurs propriétaires individuels et de les
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grouper pour enfin les redistribuer & une poignée
d'individus, la réforme agraire devra @tre suivie par
la coopérativisation de terres., Pourquoi les coopéra-
tives 7 Parce gue ces derniéres ont les possibilites
d'accueillir le plus de monde possible et ont aussi

le mérite de combiner & la fois les intérdts indivi-
duels et les intéréts collectifs des membres. Elles
constituent l'une des formes d'assoclations la plus
acceptable et la plus accessible au monde rural.

Elles ont la supériorité sur les minuscules parcelles
immdividuelles car elles peuvent mieux aider les mem-
bres & travailler ensemble, & s'approvisionmer en
biens et en services, & €couler plus facilement leurs
produits, & se défendre contre toure sorte d'arbitrai-
re et d'exploitatipns, & améliorer leur productivité.
Bref, les membres d'une coopérative sont & méme d'ac-
quérir ce gque chacun ne peut obrenir individuellement:
matériel apgricole amélioré, engrais, pompes, arrosoirs,
moulins, crédits bancaires, etc. Seules les coopérati-
ves ont les possibilités de mener a terme des travaux
d'irrigation et de canalisation dans des endroifs ou
ces ouvrages sont indispensables comme dans la vallée
de la Myabarongo. Ensemble, des coopérateurs peuvent
acquérir des moyens d'acheter ou de louer de petites
machines ou des tracteurs, de mettre sur pied de mo-
destes usines et de fournir des produits nécegsaires
au fonctionnement de ces dermiéres. Car, comme nous
1'avons dit, un échange dvnamique et réciproque entre
1'agriculture et 1'industrie sera la condition premig-
re de 1'industrialisation de ce pays. Aussi la coopé-
vativization de terres semble Etre la voie obligée de

notre développement. Mais rien n'est encore joué.
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@ PEDAGOGIE ET CONSCIENTISATION

Le paysan rwandais n'est disposé ni & en—
treprendre la réforme agraire, ni, encore moins, & _
coopeérativiser des terres. L'idée de réforme agraire
ne *+mmmﬁmzﬂm meme pas, tandis que celle de coopéra-—
tivisation de terres lui sembirerait suspecte s'il
1'apprenait., C'est normal et il n'est pas le seul.

~ Pas mal de gens prétent i l'idée de co-
mﬁmnmﬁwﬂrmmﬁwon de terres une certaine connotation
idéologique. C'est par erreur. Nulle part au monde
les coopératives de moyens de production n'ont jamais
determing, en elles-mémes, aucun mode de productionm.
Au contraire, ¢'est 1'inverse qui se produit : le ca-
ractére des coopératives est déterminé par le mode de
production dominant. C'est dire que les coopératives
de production er la coopérativisation de movens de
production, comme les terres, peuvent s'inscrire 3
Lintérieur de n'imperte guel systéme idéologique, 11
en a d'ailleurs été historiquement ainsi.

Le paysan rwandais ignore pour le moment
que le droit de propriété individuelle est tout rela-
Eif. Ce droit n'est pourtant pas une matidre inerte,
absolue, Il change en fonction de 1'évolution de la
société, Par contre, le paysan rwandais se rend de
WHEm en plus compte gue son lopin de terre n'est plus
! amam d'Etre partagé entre héritiers. Face 3 la con-
trainte de la coutume (gui weut que chaque enfant re-
colve en héritage une part de lopin de terre familia-
le alors gue 1'objet du partage est devenu caduc),
le paysan ge¢ trouve devant une impasse. I1 s'abandon-
ne alors au fatalisme en espérant gue "tout s'arrange-
ra" sans vraiment chercher & savoir comment. Une telle
attitude de passivitd & 1"échelle d'un pays ne peut
gue conduire au désastre qu'il faut chercher & préve-
nir par tous les moyens. C'est pourquei il convient
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de commencer, petit & petit, tout un travail de ré-
veil d'éducation, de formation et d'information pour
amener le paysan &4 comprendre la nécessité des cham-
gements et les voies susceptibles de conduire ailleurs
qu'a 1'impasse ou au désastre. Un long et patient tra-
vail de conscientisation s'avire nécessaire et abso-
lument préalable & toute tentative de réforme et de
coopérativisation de terres., Il s'agira de persuader,
de montrer et de démontrer les avantages des réformes
envisageables et leur supériorité par rapport au sys-
teme actuel d'exploitation individuelle.

Le mouvement coopératif au Bwanda n'est
pas bien parti. Besucoup d'échecs jalonnent son par-
cours., Aussi la coopérative n'attire-t-elle pas spon-
tanément 1'adhésion des coeurs. Mais malgré de nom-

breuses difficultés, les coopératives contipuent a
germer et méme & foisonner : elles répondent slirement
4 une attente profonde. L'une de leurs principales
faiblesses a consisté dans le fait que jusqu'a pré-
sent les coopératives étaient pergues comme de & im=
ples activités secondaires, apportant d'auxilliaires
ressources d'appoint. Jusqu'id maintenant, personne
n'a vécu pour et par sa coopérative. Chacun pouvait
s'en passer et survivre. On comprend alors gque la co-
opérative ne pouvait mobiliser les forces et les vo-
lontés nécessaires & sa réussite. Ce gqu'elle ferait
i elle devenait 1'unique seurce de revenus pour Ses
membres, liés 3 elle pour le meilleur et pour le pi-
re, car ne recevant leur part de produits qu'au pro-
rata du traveil fourni. Dans ce cas les coopérateurs
prendraient leur entreprise au gérieux, s'organise-
raient pour la faire bien marcher et lui éviteraient
d'échecs. Ainsi les coopératives prendraient racine.
Faire de la coopérative la principale source de reve-=
nus des membres doit S8tre la nouvelle orientation des
coopératives et devra Etre mise sur pied en méme temps
que les réformes envisagées. Le succés en dépend.



@ UN TEST : LA VALLEE DE LA NYABARONGO

La coopérativisation de terres ne peut
Ecre qu'une ceuvre de longue haleine, respectant le
principe de libre adhésion et de libre consentement.
Elle passe par de multiples étapes successives et
graduelles, évitant le gigantisme coopératif, la pré-
cipitation et les méthodes bureaucratiques ou forcées,
et se soumettant, au besoin, aux stades d'expérimen-
tation préalable jugés nécessaires. Il ne faut rien
imposer ni forcer. Le paysan rwandais a souffert tou-
te sorte de spoliation, la réforme agraire ne devrait
rien ajouter 3 ses malheurs. Pour le convaincre et
1'entrainer, la formation, 1'exemple et surtout 1'in-
térét devraient suffire. C'est pourquoi 1'une des pre-
miéres mesures de démonstration et d'expérimentation
réelle, et non théorique, devrait commencer par la
vallée de la Nyabarongo. Cette vallde servirait, a
la fois, comme un ballon d'essai et comme un exutoi-
re susceptible de permettre la réalisation de la ré-
forme agraire globale,

L'aménagement et 1"eccupation de cette
vallée peuvent Etre menés de diverses maniéres.
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Par exemple 1'aménager de 1'aval en amont. La cons-
truction du barrage projeté i Rusumo procéde proba-
blement de cette approche qui a la faiblesse de man-
quer de plan global d'aménagement et d'occupation.
C'est une approche par-a-coups, Cette vallée pourrait
aussl &tre amenagée d'amont en aval. Cette version
envisagée avant 1'indépendance a le mérite d'avoir
une vision globale et 1'inconvénient de coliter tres
cher, D'autres approches sont possibles.

Trois méthodes d'occupation ont été jus-—
qu'ad maintenant chuchotées. Certains disaient que cet-
te vallée devrait &tre amenagée et concédée a une
grande société mixte d'agro-business. Cette préféren-
ce rencontre principalement 1'appui des partisans du
capitalisme musclé, Le défaut principal d'une telle
approche est de faire croire, sans nulle honte, qu'une
entreprise commerciale, méme importante, pourrait sau-
ver tout un pays par le biais des seuls emplois qu'el-
le crée et des produits qu'elle livre sur le marché.
Nulle part le salut d'une nation n'a jamais été assu-
ré par une epntreprise de profits,

D'autres, plus conciliants, voudraient
partager cette vallée en différentes zones entremé-
lées : une partie serait concédée i des mationaux
disposant de gros moyens et donc capables d'investir
dans des activités d'agro—élevage industrielles; une
autre partie serait attribuée aux mouvements de jeu-

nesse; la partie restante serait laissée a la dispo-
sition des paysans des enviroms.

Malgré sa tendance au compromis, cette ap-
proche nuirait & long terme & la réalisation de la
réforme agraire projetée, Cette vallée tomberait cer-
tainement, progressivement, entre les mains des plus
forts au détriment des plus faibles. La marginalisa=-
tion des masses et leur prolétarisation ne feraient
que s'accentuer. Pourquol donc ne pas proposer une ap-
proche gqui bénéficierait - autant que faire se peut -
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mmmwmﬂnum & tous, c'est-i-dire une coopérative oii cha-
cun serait libre d'adhérer ?

Cette sclution a 1'avantage d'accueillir
le plus de gens possible et de ne pas couper le pay-
san de son seul moven de subsistance : la terre. La
coopérative permet au paysan de rester membre proprié-
taire associé de la terre qu'il exploite, Mais 1'avan-
tage moyen consiste dans le fait que les coopératives
mmnmwvnmmmwmnw. mieux que les concessions privées, la
réalisation des réformes agraires futures. C'est pour-
quoi cette vallée ne devrait, en aucune facon, ni &tre
la propriété d'ume agro-business, ni la chasse gardée
de quelques individus qui g@neraient inévitablement
les réformes envisageables. Ce serait en tout cas ume
erreur coupable de confondre les intéréts de toute
une nation avec ceux de quelques profiteurs privés.

L'installation des coopératives, nouveau
modéle, devrait suivre le scenario suivant. D'abord
création par le pouvoir public d'un Bureau d'Aménage—
ment de la Nyabarongo. Ensuite, des études relatives
aux différentes méthodes d'aménagement et d'cccupa-
tion. Les moyens humains, techniques et financiers a
mettre en oeuvre sont détaillés et progressivement
recherchés. Les différentes étapes d'aménagement sont
programmées., Au fur et 2 mesure que les moyens devien-
nent disponibles, 1'aménagement de la vallée se met
en marche, étapes par étapes, suivant un plan arrété
en avance et subdivisé en programmes d'actions bien
précises, inscrites dans un plan & moyen et long ter-
me.

. Petit & petit, une campagne de sensibili-
satlon est lancée dans tout le pays : tout jeune hom-
me qui remonce officiellement 4 son droit d'héritage
familial et accepte de ne vivre qu'en coopérative est
invité & se faire inscrire chez le Bourgmestre de son
ressort. Ce dernier transmet au moment opportun la

liste de ces jeunes au Bureau Central d'Aménagement

B2

de la Vallée. Plus tard, aprés certaines réalisations
préalables (barrages, digues, canalisations at parcel-
lements),des camps de réception destinés & recevoir
ces jeunes seralent installés aux flancs des collines
surplombant cette vallée. Se joindraient & ces jeunes
ceux qui devraient démenager pour permettre 1'instal-

lation des ces camps.

Les nouveaux arrivants se grouperalent se-
lon leurs propres affinités. Ce Bureau Central leur
distribuerait ensuite des parcelles & exploiter en
commun, Des régles d'organisation seraient arrétées,
Suivant les nécessités, des coopératives pourraient
se regrouper ou fusionner, se dissoudre ou se laisser
absorber. Tout coopérateur serait libre de quitter ume
coopérative pour adhérer 3 une autre de son choix.
Mais il serait interdit de se mouvoir en dehors des
coopératives.

Progressivement, la vallée serait occcupée

et exploitée. Chacun apprendrait petit & petit & me
vivre que pour et par sa seule coopérative et & tra-
vailler en commun. La coopérativisation de terres pren-
drait ainsi forme. Une nouvelle expérience verrait
ainsi le jour dams le pays avec vocation de faire sou-
che car, comme nous 1'avons dit, cette expérience de
la vallée de la Nyabarongo serait principalement des-
tinée & @rre rransposde, avec tous les réajustements
nécessaires, sur 1l'ensemble du pays. Car le but pour-—
suivi, en derniére analyse, est de pouvoir profiter
des potentialités offertes par cette vallée pour opé-
rer une réforme agraire globale, Il faut gu'apriés le
fameux délai de 25 & 50 ans pendant lequel cette wval-
1ée nourrirait 15 millions d'habitants,soit trouvée
une solution globale & 1'impasse actuelle. L'aménage-
ment de la wallée de la Nyabarongo, tel que proposé,
n'est donc principalement qu'un moyen pour rendre

n

possible la réforme agraire 4 l'échelle de tout le
pAYS.
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® QUE CONCLURE ?

L'approche menée ici n'a pas absorbé tous
les problémes qui se posent : problémes d'ordre juri-
dique, technique, humain et financier. Ils sont énor-
mes mais non insclubles & condition de les faires af-
fronter par étapes échellonées, Le plus gros probléme

est politique, om s'en doute bien. Toute réforme agrai-

re est, en effet, une ceuvre de lomgue haleine, diffi-
cile et pleine de risques. Le décideur politique hési-
te souvent & s'y lancer parce qu'il n'est pas toujours
assuré de pouveir en récolter les fruits tout en ayant
supperté tous les risques. Aussi faudra-t-il beaucoup

de courage pour entreprendre la réforme agraire et une
ferme volonté politique pour 1'amener & terme.

C'est d'autant plus difficile gque le pay—
san lui-méme n'acceptera ni cette réforme ni la coopé-
rativisation de terres s'il ne réalise pas, en son
@me et conscience, que son lopin de terre actuel ne
peut plus lui suffire, Et que les conditions matériel-
les concrétes de passage de 1'exploitation individuel-
le & 1'exploitation coopérative sont réunies et avan-
tageuses pour lui. Actuellement ces conditions ne sont
pas encore réunies dans le subconscient des gens.Aussi
la seule recommandation & suggérer maintenant est non
de s'attaquer "Hic et Nunc" & la réforme agraire mais
de la préparer objectivement et psychologiquement,
Dans cette phase préliminaire, 1'essentiel est de ne
pas hypothéquer la vallée de la Nyabarongo en la con-
cédant 3 la convoitise des sociétés privées ou & 1'ap-
pétit gourmand des particuliers : ce serait compromet-
tre nos chances d'avenir, Car si jamais une réforme
agraire devait se réaliser dams ce pays, la vallée de
la Nyabarongo en constituerait la clé de voflite. C'est
pourquoi il faut la protéper d'une facon spéciale et
ne pas la livrer aux intér8ts susceptibles de contre-
carrer t5t ou tard la réforme & wenir. Car la facon
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dont elle sera aménagée et occupée deviendra détermi-
nante pour le proche avenir du peuple rwandais. Et,
comme aujourd'hui, rien n'est encore joué, nes respon=
gabilités restent énormes. Nous pouvons aussi bien
nous servir de cette vallée pour renforcer les diffé-
renciations socio-économiques en favorisant 1'appro-
priation privée de terres qu'a faire aboutir unm pro-
jet politique de développement pour tous en réalisant
une grandiose oeuvre nationale,

La these développée tout au long de ces
lignes wisait & montrer qu'une ceuvre collective de
grande envergure. est faisable grice aux riches po-
tentialités offertes par la vallée de la Nyabarongo.
La latitude qu'elle offre permet de tenter d'abord
sur le plan réduit une expérience de regroupement de
1"habitat, de coopérativisation et d'exploitation ra-
tionnelle de terres et ensuite, sur le plan mational,
de dégorger les campagnes en concentrant un bon nom-
bre d'habitants autour de cette vallée pour pouvoir

enfin entamer la réforme agraire globale,

Dans un monde ou tout va trés vite, les
chances et les délais pour apir ne cessent de se Té-
duire. A attendre, le temps travaille contre nous.
Déja quatorze ans nous séparent A peine du sidecle
prochain et entretemps la population rwandalse aura
doublé ! Qui donc croit qu'd temporiser nous prépa-
rons mieux notre avenir ou que nos possibilités de
choix augmentent avec le temps ? FPlus nous repoussons
les adaptations nécessaires, plus il mous en coiitera
en souffrances et en vies humaines. Non, "soyons réa-
listes et temtons 1'impossible”, comme disait une cer-
taine jeunesse de MAI 68, Utopie 7 Oui, mais elle
vaut mieux que la myopie qui ne veut rien voir pour
ne rien entreprendre.

A. MUGESERA
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Comment un visiteur étranger intéressé par
1'art médical et la psychologie découvre et
apprécie la médecine traditionnelle du Rwanda.
Tel pourrait 8tre le titre de cet article gqui
veut faire connaftre a deg expatriés (notre
revue est "internaticnale™!) la pratigue de
1'aAbk& Kayinamura.

Il se pourrait, bien entendu, gue cette pre-
mieére approche, rapide nécessairement, puisse
faire appel a d'autres commentaires et ddve-
loppements.

Lecteurs connaisseurs ... & vog plumes ! Ft
merct de nous faire connaftre vos propes.

Médecine Traditionnelle

J'ai rencontré Kayinamura

Vendredi 29 septembre 1985, Il pleut sur Kibungo,

Nous rencontrons 1'Abbé Télesphore KAYINAMURA, fonda-
teur du GCentre de Médecine Traditionnelle de Bare.
Dans le cabinet de consultation : un homme grisonmnant,
dans la cinguantaine. Son visage rayonne la sagesse

de 1'ainé rwandais. Les fruits de cette sagesse sont
bien rangés sur les dtagires du bureau, enfermés et
conservés dans des flacons, des bouteilles et des boi-
tes. Ce sont des poudres qui, bien dosées et bien mé-
lengé€es, serviront plus tard comme bases de médica-
ments, Des plantes médicinales, non encore broyées,
des pierres, sont déposées sur une autre étagére. Sur
un meuble, la cithare qui servira & calmer les pa-
tients et & attiser leur confiance, mais aussi la flé-
che, l'arc. Tout un décor familier ...

C'eat dans cet espace réduit - ol se concentre

pour ainsi dire tout le savoir de la médecines tradi-
tionnelle rwandaise — gque nous nous entrefenons avec

bG

1'abbé Kayinamura qui, depuis 20 ans, pratique son
art pour le service de la populatiom.

. LES ETAPES D'UNE INITIATION

L'abbé Télesphore raconte d'abord quelle fut
son "initiation", 11 v a vingt ans de cela, ume vieil-
le femme de ses parcissiennes guérissalt avec succids
des maladies affectant le foie. Cependant, & chaque
séance de traitement, le patient devait débourser une
petite fortune. Le prétre pria la vieille de baisser
ses tarifs et mettre ainsi son art a4 la portée de
tout le monde. 8a demande demeura sans réponse jus-
qu'ac jour ol la guérisseuse consentit & révéler au
prétre ses secrets. Mais il fut convenu que 1'abbé

ne pourrait mettre & profit ces connaissances qu'a-
prés la mort de la vieille.

A partir de ce jour, 1'abbé Kayinamura accom-—
pagna la vieille dans la brousse 3 la recherche des
plantes médicinales. Il conservait un échantillon de
chacune et apprit & les identifier. Douze plantes
étaient nécessaires pour la préparation du médicament,
A la mort de la puérisseuse, son initiatiom était
achevée, A son tour, 1l pouvalt exercer som art. Par
la suite, les services furent élargis : 1'abbé Téles-
phore recruta quelques 14 guérisseurs —chacun avec sa
spécialité - qu'il rassembla autour de lui pour soi-
gner le plus grand nombrée possible de malades a des
prix aussi bas que possible !

Depuis, le Centre a acquis ses lettres de no-
blesse. 11 comprend avec les salles de comsultatiom
un petit hépital qui permet d'accueillir quelques 25
malades chroniques ou en observation. Le tout fut
inauguré officiellement par le Chef de 1'Etat. On ¥y
accourt de tout le Rwanda, surtout les lundis, mercre-
dis et vendredis,



& QUELLES MALADIES SOIGNE-T-ON A BARE ?

Ce sont principalement les affections du foie.
Mais on y soigne aussi la stérilité et les femmes su-
jettes aux fausses couches. Dans ce dernier cas, le
traitement de Bare doit &tre particuliérement effica-
ce : trois jours suffisent pour remettre d'aplomb des
[femmes enceintes qui retournent ensuite chez elles et
travaillent tout naturellement jusqu'au jour de 1'ac—
couchement .,

D'autres maladies plus mystérieuses se soignent
a Bare, Mais faut-il parler & leur sujet de "maladies"?
Il s'agit d'"empoisonnements". L'abbé Télesphore cite
deux exemples, L'empolsonneur enduit sa main d'une
pommade vénéneuse et la communique & sa victime par
attouchement. Tout le corps en deviendra infecteé.
ﬁ“m:nnm technique est plus perfide : elle consiste &
déposer sur le chemin qu'empruntera la victime des
objets maléfiques. Dés que le patient se sent atteint
de quelque maladie (physique ou psychique), il &tabli-
ra un lien entre ces objets étranges et son état de
santé. 11 ne tardera pas alors 4 consulter le spécia-
liste en la matiére.

Tres proches des "empoisonnements", diverses
formes d'affection mentale (assimilée & la folie) se
soignent 3 Bare. Une restriction cependant : les 1é-
sions cervicales provoquées par des violences exté-
rieures (blessures ou accidents) ne sont pas traitées
sur place, mais renvoyées & des centres hospitaliers
compétents. Selon 1'abbé Télesphore, les origines des
troubles mentaux sont & chercher hors de la personne
du malade. L'empoisonnement et la sorcellerie y sont
pour quelgue chose, mais aussi la simple crainte d'8tre
victime d'un empoisonneur. Autres facteurs intervenant
dans la genése des maladies mentales : des situations
familiales malsaines, des relations personnelles ambi-
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gués, une mauvaise interprétation de paroles ou de
gestes, des intentions malveillantes, etc.

Une petite gamme de maladies seulement se soi-
gnent a Bare, 5i une affection ne peut y Btre soipnée
et si le traitement échoue, le malade est alors ache-
miné - avec un mot d'accompagnement - au centre hos-
pitalier le plus proche,

. L'ART DE GUERIR

Le puérisseur doit maitriser 1'art du diagnos-
tic. Par le biais de l'interrogatoire et de la déduc-
tion, le médecin est amené & préciser les symptdmes
et les sources de la maladie. Ce n'est pas chose [a-
cile ! L'abbé Télesphore en convient : "Souvent le
malade prétend souffrir de toutes les parties du
corps sans préciser ol se situe rédellement la douleur”.
Pour les maladies mentales, il faur avelr recours a
la famille. La confiance fera naitre le dialogue.

La "confiance" est un élément essentiel dans 1'éta-
blissement du diagnostic comme dans le processus de
gurison. Et le fait que Kayinamura soit prétre n'est

pas étranger A susciter la confiance.

Le traitement proprement dit se fait par voie
médicamenteuse et il est accompagné de certains rites.
Ces médicaments sont constitudés & partir d'essences
naturelles connues des guérisseurs et préparés sous
forme de poudre, de pommade ou de sirop. Tous ces in-
grédients ne sont pas d'origine végétale. Des cornes
pu des -peaux de certains animaux peuvent intervenir
dans leur composition. Selon la nature et leur prépa-
raticn, ces médicaments sont consommés par volie orale,
d'autres sont appligués sur la peau, d'autres enfin
pénétrent dans le corps par des scarifications et des
incisions.
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Quant aux rites qui accompagnent le traitement,
1'abbé Télesphore déclare : "De fait nous avons fait
l'experience que certains rites ont un effet calmant
et accroissent la confiance du patient envers son mé-
decin. Au début nous ne les utilisions nullement, mais
1'expdrionce des anndes démonere qu'ils dccdlérent le
pracessus de guérison en augmentant la disposition du
patient™,

Ces rites sont des éléments de danse, des in-
cantations, des contacts physiques entre le BUerisseur
et son patient. Une autre dimension rituelle est la
durée. Le guérisseur doit prendre en charge son mala-
des pendant un temps assesz long : "ceci pous distingue
clairement des médecins modernes gui ne prennsnt gudre
de temps pour examiner et suivre leur malade. Nous,
nous prencns notre temps pour bien connaltre Je pa-
tient, sa familie, ses paridros de vivre ... pour le
mettre & I1'aise®,

. DEUX MEDECTNES OPPOSEES OU COMPLEMENTATRES 7

Y'a=t=il lieu d'établir une collaboration entre
la médecine moderne et celle qui se réalise selon les
recettes “traditionnelles" 7 L'abhé Télesphore est
formel sur ce point : "cette callaboration est soubai-
tée par tous. Aussi bien par les guérisseurs gue par
les médecing modernes. Mais les chercheurs veulent
aller trop vite. Ils désirent connaitre immediatement
les médicaments utilisés par les guérisseurs et le
secret de leur cemposition. Les guérisseurs,eux, ne
sont pas habituds & cette hdte. T] faue les ménager,
les mettre en confiance, ne pas les brusguer., Tl faut
leur expliquer 1'utilitd ot 13 richesse d'un travail
commin. Moi, je les pousse - mais sans pression - 3
faire connaftre leurs médicaments. Un Jour viendra of
ils seront accessibles &4 tout le monde .
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Pour ce qui le concerne, 1'abbé Télesphore a dévoilé
le secret du médicament qui soigne les maladies du
foie aux chercheurs de 1'Institut de Pharmacopée Tra-
diticnnel de Butare (CURPHAMETRA) pour que la composi-
tion de ce reméde soit scientifiquement établie et

que les essences qui le composent soient découvertes
plus efficacement.

Du reste, dés cette année 1986, la collaboration
sera instituée & Bare. Le Ministére de la Santé Pu-
blique affectera un médecin au Centre, Il pourra sui=
vre et interpréter - avec les moyens de la médecine
moderne - le diagnostic, le processus de guérisonm et
le constat de 1'efficacité du traitement,

. PRETRE OU GUERISSEUR ?

Le dernier point abordé est plus personnel :
le ministére d'un prétre est-il compatible avec un
engagement dans la médecine traditiomnelle, en parti-
culier lorsqu'il s'agit de guérir des maladies rele-
vant de la magie, de la sorcellerie et des empoison-
nements ? L'abbé Télesphore s'exprime trés clairement:
"si je n'étais pas prétre, je n'aurais jamais pu exer-
cer mon métier de médecin-gudrisseur. Parce gue je
suis prétre, les gens ont confiance en moi et ils
viennent plus volontiers se faire soigner"”.

L'abbé convient que les croyances tradition-
nelles = et donc pré-chrétiennes - aux "abazimu"
(esprits bienveillants ou malveillants) ne sont pas
étrangéres aux "maladies qui se soignent & Bare".
Beaucoup de patients sont persuadés d'avoir été en-
voutés ou possédés. On comprend moins facilement gue
des chrétiens subissent encore de telles influencas.
La raison est & chercher peut—-€tre dans la conduite
des missionnaires "gqui n'ont pas pris le temps d'ex-
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pliguer aux fiddles que des tels esprits n'existent

pas. Ils se sont contentds d'interdire sans plus"”, /
Il faut du temps pour "éduguer et changer un COmMpar-
tement .,

. UN POINT DE VUE

Que penser des activités du Centre de Bare 7
Beaucoup de personnes demeurent sceptiques face i
cette médecine, Mais nous devons admettre que chaque
culture a développé au fils des siecles sa propre mé-
decine qui a révélé son efficacité i 1'intérieur de
son aire culturelle. Nous §avons aussi gue certaines
substancesg Pharmacologiques utilisdes dans la médeci-
ne contemporaine de 1'Europe ou d'Amérique du Nord
ne produisent aucun effet sur des populations vivant
sous d'autres cieux, Un exemple : la morphine a été
appliquée dans un hdpital zaTrois contre 1'hémophtysie
(crachement de sang), Elle n'a pas calmé les douleurs
ni provoqué les symptdmes de dépendance psychique,
phénoméne constaté dans 1'application de la méme mor-
phine dans 1'hémisphére Nord, Nous devons en déduire
que les médicaments composés sur la base de connaig-
sances traditionnelles ont 1'avantage d'avoir été pro-
duits et expérimentés au cours de longues années dans
un seul et méme contexte culturel, Et méme dans 1'hé-
misphére nord, la médecine scientifique a été précé-
dée pendant des siacles Par une médecine, baséde sur
les apports de la nature.

Il reste cependant & souhaiter que la eollabo-
ration entre les médecins guérieseurs et les scienti-
figues devienne toujours plus étroite et permette
d'établir avec précision les substances et leur compo-
sition. La médecins rwandaise deviendra ainsi plus ef-
ficace et moins dépendante de la pharmacopées - trgs
coliteuse - d'origine eurcpéenne,

R. AEBISCHER
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Rwanda 1983
Enquéte Nationale sur
la Fécondité

Le volumineur document publié par 1'0ffice
National de Ta Population (ONAPO), en 10 chapitres,
426 pages, 167 tableaux statistiques, 40 graphes,
L "ENQUETE NATTONALE SUR LA FECONDITE, est le réaultat
d'un minutiewr travail d'équipe de 26 mois (novembre
1882 = déoembpe 18984), Son objectif est de :

® meaurer avee le plus de préeision possible les vg—

riables démographiques,

® d'en cxpliquer les différences conatatéces galom di-

Verges variableg soato~dconomiques, Qéographigues
g2t cultwrelles,

e eetimer le degré de comnatseance et d'utilisation

des proeddée contrazeptife,

® apprécier la sensibilité ds2 la pepulation face g
L'aoeroiseement de la poepulation.

e ces élementa, l'étude devait dégager lee priovités
en recherches démographiques et une base cux Etudeas
aang le domaine démographique pour Le TVéme Plan.

PRINCIPALES VARTABLES DEMOGRAPHIQUES

== NUPTIALITE : Selon 1'Enquéte Nationale sur la Fécon-
dité, le mariage est quasi universel dans le pays; ra-

-

res sont les célibataires 3 vie. L'4ge moyen au premier
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mariage est d'environ 20 ans et tend 2 s'élever parmi
les jeunes générations., Selon la méme enquéte, les
jeunes gens se marient plus #gés que les filles. Cet
dge moyen s'accroit avec le niveau d'instruction.

== FECONDITE : Le niveau de fécondité est trés élevé -
8,5 naissances vivantes par femme au bout de sa vie
féconde. Ce haut niveau montre que la fécondité au
Bwanda est de type "maturel", c'est-&-dire non con—
trélée de facon systématique. L'3ge au mariage en est
le facteur le plus déterminant, Le taux de fécondité
générale (rapport des naissances vivantes au nombre
de femmes en dge de procréer) s'éldve & 2497, ot pa-
rait stable. Une tendance se dessine : une baisse de
la fécondité aux jeunes dges consécutive & un accrois-
sement de 1'dge moyen au mariage s'accompagnerait
d'une augmentation de la fécondité aux Fges les plus
€levés lide & la réduction de 1'intervalle intergéné-
sique ... Une baisse de la fécondité se dessine da-
vantage parmi les femmes les plus instruites et cel-

a

les qui résident & Kigali.

== MORTALITE : Les données obtenues par 1'Enqufte Na-
tionale sur la Fécondité permettent de mesurer unique=-
ment la mortalité infantile (0-1 an) et juwvénile (D=5
ans) dont le niveau - dans les 2 cas = se situe a
115-1207,. Ce niveau de la mortalité tend A se stabi-
liser. La mortalité juvénile plus élevée que la morta-
lité infantile laisse supposer l'existence de carences
nutritionnelles souvent consécutives au sevrage, accen—
tuée par une insuffisante protection médicale,

La mortalité infantile est plus élavde aux
dges extrémes de la vie féconde des méres (avant 20
ans et apres 40 ans). Le rang des naissances de 1'en-
fant et le niveau d'instruction de la mére ont égale-
ment une certaine importance,

. DIMENSTION DE LA FAMILLE ET SEXE DE L'ENFANT

La dimension de la famille "idé&ale" serait
de 6,3 enfants. Sur ce peoint, les jeunes générations
resgsemblent bien aux plus anciennes. Les femmes les
plus instruites et celles résidant a la capitale se
distinguent clairement par leur intention de limiter
leur descendance & 5 enfants (p. 198). Veoila l1a con-

firmation d'une fécondité "nmaturelle".

Quant a la préférence au sexe des enfants,
les réponses données par les femmes ne permettent pas
de dégager une tendance bien définie.

. CONNAISSANCE ET PRATIQUE DE LA CONTRACEPTION

Deux tiers de femmes enquétées déclarent
connaitre au moins une méthode de contraception.
Cela lalsse penser gue les campagnes de sensibilisa-
tion entreprises par 1'ONAPO commencent & porter leurs
fruits. Les différences les plus significatives sont
déterminées par le niveau d'instruction et le lieu de
résidence, Ici, rien d'étonnant. Les centres urbains
comptent la proportion la plus élevée des femmes
instruites.

Seules 14,57 des femmes enquétées décla-
rent avoir utilisé une méthode quelconque de contra-
ception. L'écart entre 13 connaissance (66,6%) et l&
pratique (14,5%) de la contraception montre qu'il ¥
a encore un bon chemin & parcourir. La non-disponibi-
lité des produits contraceptifs n'expligue pas tout
vi le niveau de fdcondité effective (8,5 enfants par
femme) et désirée (6,3 enfants par femme). L'utilisa-
tion des contraceptifs s'aceroit avec le miveau d"ins-
truction et selon la nature du lieu de résidence.
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@ :erreciarion bE 1 stTUATION DEMOGRAPHIQUE

Prés de B0Z des femmes sont conscientes
que la population s'accrolt rapidement; cette prise
de conscience augmente avec le niveau d'instruction,
le degré d'urbanisation du lieu de résidence, ..
Les plus jeunes en sont plus conscientes.

Pris de deux-tiers de femmes pensent que
le Gouvernement devrait entreprendre diverses actions
pour faire face i cette croissance démographique. Les
mesures préconisées sont plutft d'ordre démographique
ﬁm:mmwmﬁmsmﬂn des techniques-contraceptives, pénérali-
sation des services de planifications familiales)
qu'économique (accroltre et redistribuer les terres,
créer des emplois).

@DIMENSION FAMILIALE, CONTRACEPTION SELON LES HOMMES

y 1 Au cours de 1'Enquéte Nationale sur 1a
mmmcﬂmunm. des guestions relatives a la dimension
1déale de la famille et & la connaissance de la con=

nﬂmnmvmhnn ont été posées & 603 conjoints des femmes
enquétées,

L'effectif étant faible,
les réponses fournissent
plucét des indications,

des tendances qu'il

est prudent de ne pas
généraliser. Le nombre
idéal d'enfants désirés
est de 5,9 par famille
{contre &,3 chez les
femmes) . La dimension
idéale tend 3 Btre infé-

-

rieure & la taille effective. Il existe une préférence
pour les enfants de sexe masculin.

Plus de 70% des hommes déclarent connaltre
au moins une méthode contraceptive. Ce sont surtout
les méthodes masculines comme les femmes connaissent
davantage les méthodes féminines. Les hommes se mon-
treraient plus réceptifs & 1'idée de maitriser la fé-
condité.

Prés de deux-tiers des hommes semblent pren-
dre davantage conscience des effets négatifs de la
croissance démographique, Les hommes sont nettement
plus favorables & une intervention de 1'Etat dans le
domaine démographique.

Voild en résumé des résultats obtenus par
1'Enquéte Nationale sur la Fécondité, I1 serait souhai-
table de procéder en 1988, scoit & un second recense-
ment général, soit & une deuxieme Enquéte sur la Fé-
condité,. Les nouveaux résultats comparéds 3 ceux du
Recensement de 1978 et & ceux de 1'Enguete Nationale
sur la Fécondité 1983 permettraient de préciser les

tendances des principales variables démographiques.

L'aspect trés technique des deux premiers
chapitres ne devrait pas empécher un lecteur avide du
savoir de profiter de cette excellente enguéte.
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KOR A: Premiere association

des artisans rwandais

23 décembre 1984, 487 artisans de la Conmmure
Urbaine de Nyarugenge réunis en Assemblée
Générale élisent pour la premiére fois leurs
représentants légaux et les membres du Con-
seil d'Administration. Taux de participation:
70,88% des membres effectifs répartis en 37
groupements. A la méme cccasion ijs &tudient
les statuts et réglement intérieurs d'une
A.5.B.L. qu'ils dénomment KORA (Travaillez!),
Mai 1985, la nouvelle A.S.B.L. dépose ses
Statuts au Ministére de la Justice et regoit
Sd4 reconnaissance juridigue deux mois plus
tard (juillet 85).

NeDoto B

. EXTRAITS DES STATUTS

! L'Association des Artisans de la Commune Ur-
baine de Nyarugenge, en abrégé KORA, a pour objet :
"appul aux groupements et Féddratione 4'artisans (exer-
gant des métiers dans le secteur de 1'artisanat utili-
taire) par des activités de formation: appui=-consel];
animation; relations publigues; garanties réelles au-
prés des Bangues, représentation ainsi gue de toute
activité susceptible de permettre la bonne marche et
l'expansion de tout groupement d'artisans® (art. 3 in
Journal Officiel du ler Aofit 1985, p. 710-715).
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Son Conseil d'Administration "plamifie la
mise en oeuvre des orientations; établit le plan d'ac-
tion et le budget annuel; examine avec les promoteurs
de 1'artisanat toutes les guestions relatives aux gran-
des crientations de ]'Association et en informe 1'aAs-
semblde Générale; analyse la situation et traduit les
orientations en objectifs; contrdle et évalue 1'attein-
te des objectifs et 1'ensemble des moyens mis en oeu-
vre; engage, evalue'et congddie les membres du comité
de gestion, présente les rapports annuels & 1’'Assem—
blée Géndrale” (art. 9).

Sont membres de 1'ASBL les groupements d'ar-
tisans remplissant les conditions ci-aprés : "#tre un
groupement d'artisans (5 artisans minimum); un grou=
pement actif; un groupement organisé; un groupement
gul adhdre aux présents statuts" (art. 12). Un groupe-
ment qui ne remplit plus ces conditions peut Etre ex-
clu par 1'Assemblée Générale (art. 13). Pour mener i
bien sa t@che, 1'Association dispose de : "un fonds
mis & sa disposition par le Projet B.I.T. d'appui au
Secteur Non Structurd de Kigali et d'autres donnateurs;
les intéréts bancaires provenant des fonds gu'elle gé-=
re; les cotisations des membres; tout autre revenu pro-
venant de la location des biens de l'associgtion”

{art. 18). A 1'exception de certaines prestations "la
participation aux activités ordinaires de 1'Assccia-
tion se Ffait & titre gratuit™ {art. 19).

. HISTORLQUE

Comme Rome, KORA ne s'est pas construit en
un jour. L'aboutissement & la création et & la recon—
naissance officielle de 1"A.5.B.L. est un combat de
longue haleine qui est loin d'Etre terminé. Rappelons-

en quelques étapes,




1977. A la demande du gouvernement rwandais,
le B.I.T, réalise une étude pour un projet d'appui au
Secteur Non Structuré (SNS) urbain de Kigali., (La mé-
me année la J.0.C. vient de commencer le regroupement
et 1"animation des artisans de 1la capitale). L'étuda
du B.I.T. arrive & une conclusion Favorable. Le projet
est effectivement lancé le ler juin 1981. Mais pour
plusieurs raisons, il ne démarre gqu'en novembre 1987,

En fait, ce projet fait partie d'une étude
plus vaste englobant les villes de Bamako (Mali) et
Lomé (Togo) financée par le B.I.T. et la Coopération
au développement et & 1'aide humanitaire suisze (DDA .
La premiére phase du projet de Kigali devait durer 18
mois (novembre 1982 - Avril 1984) et la deuxidme 36
mois (mai 1984 - Avril 1987). Cette dernikre a démarré
avec quelque retard et aprés des négociations parfois
difficiles.

Entretemps (février-mars 1983) les artisans
de Kigali subissent pas mal de tracas de la part des
autorités administratives qui les assimilent aux ban-
dits et vagabonds et tentent ainsi de les renvoyer i
la campagne.

. ACTION DU PROJET D'APPUT

Grice & la collaboration de 1a J.0.C. qui dé-
tache un groupe d'animateurs et met 4 sa disposition
toute une infrastructure (bureau, salles de réunions
et de formation) le Projet B,I.T, d'appui au SNS de
Kigali réalise son action en plusieurs étapes. On peut
les résumer de la sorte : "sensibilisation et réflexion
des artisans sur leur situation; regroupement par corps
de métiers; constitution 4'un dossier par des Ficheos
d'identification des artisans encadrés par le Prajet;
approfondissement de la connaissance du SNS gréce &
1a circulation de l'information entre les artisans eux-
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mémes et avec les autorités; mise en place d'un systé-
me de formation théorigque et pratigue; mise & la dis-
position de certains artisans des infrastructures de
travail; négociations avec les autorités administrati-
ves pour 1'obtention de piéces légales; négociation

de crédits auprds des Bangues et du Fonds Spécial de
Garantie; lancement d'un bulletin hebdomadaire®™
(Rapport sur 1"état du projet fin premigre phase, mars
B2 ‘a avril Bay, p. 10-16).

Travail colossal & 1'image de la vaste cam—
pagne d'animation de 8 des 10 secteurs administratifs
urbains en 1983, Elle a duré 9 mois avec une moyenne
de 10 réunions par semaine avec guelques 600 artisans
de 15 corps de métiers, Travail harassant car il a
fallu plusieurs mois de négociations fermes avec la
Commune Urbaine de Nyarugenge et les minist&resconcer-
nés pour l'obtention aux artisans des pigces légales,
Que dire également des 10 mois de négociations avec
les Bangues Populaires pour 1'accés aux crédits bien
gue les artisans ¥ avalent déja déposé 650.000 FRW
d'épargne 7 Tout ce travail a été régulidrement soute-
nu par des missions d'appui (plus d'une douzaine) afin

d'évaluer continuellement la
x o I b bonne marche du Projet et la

mise en place de la future

KOBA.

L'effort s'est révélé payant.
On compte actuellement plus

de 1500 artisans répartis en
57 groupements. lls ont réali-
s€ + 3 millions FEW d'épargne

&
N
« et les Banques Populaires leur
Y
Y 4

¢

ont accerdé des crédits de 7,8
L millions FEW. Un millier de
P cartes de travail ont déja
S été délivrées. Un bulletin
—— hebdomadaire fagomné par les
artisans sort réguliirement
depuis février 1985. Flus de

ZAHABU YACU NI INYUNDD
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300 artisans ont bénéficié d'une formation théorique

et pratique dans divers domaines : alphabétisation,

gestion, maitrise organisationnelle, électromécanique,

forge, cordonnerie, comptabilité, soudure, ete.

Huit parcelles situées & des endreits stratégiques de

la ville leur ont été accordées.
hmqﬁmwnmm:nzmmmmwamanwacmanmmmwanr

pements (le 11.03.1985) venait donc & point nommé.

Ses encouragements (discours du 31.12.84 et du 11.03,.85;

don d'un million FRW) ne peuvent qu'inspirer encore
plus de confiance aux artisans et 3 leurs partenaires.
Des extensions ont €té ouvertes & Butare, Gisenyi, Ru-

hengeri. Elles se révilent triés prometteuses.

Toute cette action est due & la perspicacité, & 1a

tenacité et & 1'utopie d'un homme dont 1a foi dans les
artisans n'a jamais vacillé : RANSONI Philibert.

& TACHE DE KORA

L'Association KORA héritera graduellement du
Projet d'appui tous les pouvoirs et tout le savoir,
Elle doit devenir une institution permanente remplis-
sant tous les objectifs du Projet, 3 savoir “"permettre
duy SNS d'améliorer son propre fonetionnement, d'acerof-
tre sa contribution & 1'emploi, de développer le po-
tentiel des ressources humaines existantes, de partici-
per au développement économigue et social du pauys"
(Rapport sur 1'état du projet fin premiére phase, mars
B2 & avril B4, p. 8).

Cette tdche ne sera pas de tout repos. Elle
s'annonce méme difficile. Comme le remarque KUBWIMANA
Bonaventure : "jeunes filles, jeunes hommes, femmes,
hommes, vieillards, de plus en plus nombreux gagnent
leur vie & Kigali. {...) Nonobstant les autorités (...)
voudraient mettre un frein & cet exode rural. Mais com—

T2

me elles n'offrent rien en échange, les acteurs de ce
secteur (...J) refusent et persistent, Alors leur sta-
tut ambigu et illdgal leur attire beaucoup de soupcons
et souvent d'ennuis,. Eux se crofent mal aimes, parce
que pauvres" (1},

Le probleéme se pose effectivement et méme de
facon dramatique. Le recensement des artisans encadrés
par le Projet révile que ces artisans ont entre 20 et
40 ans, qu'ils ont fréquenté quelques classes de |'éco-
le primaire et surtout gu'ils viennent des Familles
sans terres ou expropriées pour cause d'utilité publi-
que, Les natifs de Kigali représentent 14,3% de | 'en-
semble des artisans et 60% de ceux encadrés par le
Projet. Par ailleurs alors que certains métiers pren-
nent de plus en plus d'importance, d'autres sont en
train de mourir suite & la saturation du marché. Ajou-
tons a cela les problémes internes aux groupements
(incompétence, égolsme, manque de motivation, oppor-
tunisme, détocurnements) et surtout les difficultés
d'approvisionnements en mati®res premi&res et en pié-
ces de rechange, le mangque de débouchés, la concurren=
ce déloyale (toujours possible) de certaines grandes
unités industrielles, les conditions de travail par-
fois précaires. Il y a du pain sur la planche.

. OPTIMISME ET CONFIANCE

Malgré ce tableau guelque peu sombre, nous
gardons confiance dans la premiére association des ar-
tisans rwandais. Bien que minime, 1'apport de l'arti-

(1) KUBWIMANA, Bomaventure : mumwMuuwrmmnm at L'impact

1
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des Bangues Populaires dana
Beateur Non Stvueturd (SNE), Travail de fin dTéiu-

des d'Ingénieur des Travaur Statistiques d 1'TAMSEA
de Kigali, jwin 1985, p. 6.




sanat utilitaire ne cesse de prandir. Les habitants

des villes du pays qui en bénéficient le savent bien.
L'artisanat intervient méme dans le commerce extérieur.
De 1978 & 1982, il est passé de 0,047 & 3,66%.

Quant 3 1'Association, elle a déji témoigné
de son dynamisme. En vue de 1'obtention de la recon-
naissance officielle, elle a mis sur pied une Commis-

sion de discipline devant assurer 1'autocontr@le social.

Cette commission prévient les problémes, résout les
conflits aux niveaux des groupements, des corps de
métiers et dans 1'ensemble de 1'organisation.

Comme le soulignent le Conseiller Technique
Principal (1'ancien) et son homologue, KORA a déja ac-
quis ses lettres de noblesse : "Son dynamisme, son es—
prit d'ipitiative, sa facultd d'adaptation, ainsi gue
son potentiel financier ont pu dtre mis en évidence
dans la premiére phase" (Rapport précité, p. 19),

KORA bénéficiera enfin (du moins nous 1'es-
pérons) de 1'appui de toutes les instances politiques
qui se feront 1'honneur de traduire dans les actes le
soutien inconditionnel et total du Chef de 1'Etat.

Plus gu'une mission, c'est un deveoir. Car
le 5NS doit remplir une t3che que n'ont pu mener a
bout jusqu'd présent ni 1%agriculture ni 1'industrie.
Comme le souligne Bernard TAILLEFER, directeur des
Banques Populaires : "Assurer le développement de 1'ar-
tisanat est un des moyens essentiels donnant la possi-
bilité aux populations d'amélicrer leur cenfort, leur

mieux-étre et d'une maniére générale de parvenir & la
satisfaction de leurs besoins essentiels™ (2).

(2] KUBWIMANA, Bonaventure, OB S, Dy i
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. PREMIER BILAN

L'A.5.B.L. EORA a tenu sa premidre Assemblée
Générale ordinaire le 24.12.85. Y participaient les
artisans de Nyarugenge, de Butare et de Gisenyi, le
représentant des Bangues Populaires. Dans son discours
d'ouverture, le représentant légal a rappelé les qua-
tres piliers de KORA : formation, épargne et crédits,
secrétariat, animation et a tracé un tahleau trés po-
gitif de 1"Association.

Non sans raison puisque KORA va vraiment de
1'avant. Ainsi elle collabore étroitement avec les
Banques Populaires et la Caisse Hypothécagire. Ces deux
institutions 1'aideront en 1986; la premiére i mettre
sur pied la BANQUE POPULAIRE DES ARTISANS, la deuxiéme
dans l'acquisition des parcelles et la construction

de maisons économiques et des ateliers.

Le succiés de KORA s'est manifesté épalement
par l'adhésion de 10 nouveaux gproupements de la ville
de Kigali. Ceci a nécessité la modification de 1'arti-
cle 4 des statuts qui limitait les activités de KORA
3 la seule commune urbaine de Nyarugenge. Désormais
elle pourra étendre son intervention sur 1'ensemble
du pays. Autre modification : 1'article 10 qui accor-
dait le droit de véto au Conseiller Technmique Princi-
pal (C.T.P.) "sur toute décision concernant les crien-
tations fondamentales du Projet". Comme 1'a fait re-
margquer un artisan, le C.T.P. ne saurait contester la
décision de la majorité des artisans s'il est wvemu
les appuyer.

La premiére Assemblée Gén¢rale ordinaire
de KORA a ainsi confirmé gue “¥0RA est en train de de-
venir un partenaire autonome face & ['Etat, & la J.0.C.
et au Projet (...)". Belle ascension que d'"E€tre passé

"de la marginalité a I 'autodéveloppement”.
J. NTAMAHUNGIRO
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BUFMAR: 10 ans de dynamisme

20 octobre 1985, le BUFMAR {Bureau des For—
tions Médicales Agréées du Bwanda) féte ses 10 ans et
inauvgure un nouveau bitiment., La veille, une Assemblée
Générale extraordinaire avait réuni les représentants
des formations socio-sanitaires membres du BUFMAR, des
noon-membres, des représentants légaux, des anciens bi-
tulaires de postes. Dans son discours d'ouverture, le
Ministre de la Santé Publique et des Affaires Sociales,
le Dr Francois MUGANZA, a souhaité gue le BUFMAR “ren-
force ses capacités d"intervention, devienne e vErita-
ble intermédiaire entre le Gouvernement et les Forma-
tions Médicales Agrédes ot devienne Egalement de plus
en plus un partenaire de son ministére.

. CARTE D'IDENTITE

En 1974,quelques médecing directeurs d"hipi-
taux privés, en accord avec leurs Eglises, émettent le
souhait d'unifier les activités des Formations Médica-
les Agréées dans une méme organisation. Le 22 oectobre
1975, 65 formations se réunissent en une Assemblée Gé-
nérale et approuvent les statuts du BUFMAR qui obtient
la personnalité juridique une année plus tard.

Selon les statuts (tels que modifiés en jan-
vier 1985) "le BUFMAR est une ASBL regroupant les Egli-
ses Catholigque, Anglicane, Adventiste du 7e Jour, de
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Pentecdte, Presbutérienne, Méthodista® (arc.1}.

Son objectif (art.2) :

> "améliorer le pniveau des soins medicaux, grdce 4 la
colilaboration de tous ses membres "

= "faciliter la ¢ollaboration entre ie Ministére de
1a Santé Publigue et les Services Médicaux agréds "

> Y"agir en porte-parole officiel des formations médi=-
cales agréées membres du BUFMAK, auprés du Gouverne—
ment pour promouvolr des programmes gul seront asso-
cifs d'une facon constructive 2Uux services médicaus
gouvernementaux

= "coordonner les activités des services de santd par
une planification régionale®

= "collaborer dans tous les demaines afim d'aboutir &
la concrétisation du premier objectif visant & agir
au bénéfice et pour le bien-&tre de la population".

Peut Etre membre du BUFMAR toute association
administrant une ou plusieurs formations médicales
agréées ainsi que les directeurs de ces formations
Cart.4).

. ACTIVITES

Les activités du BUFMAR embrassent quatre
domaines : le secrétariat, la pharmacie, 1'atelier de
matériel didactique, le service technique,

® Secrétariat

Le Secrétaire exécutif s'occupe de la ges-
tion des finances et du personnel, coordanne les ser—
vices, organise la formation (recyclages), assure les
contacts avec l'extérieur (surtout avec le Ministére
de la Santé Publique et des Affaires Sociales),. TI1
s'acquitte de toute autre activité décidée par le Con-

seil d'Administration,
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® FPharmacie

Ce service importe, fabrique et vend les
médicaments de base tels qu'établis par 1'Organisa-
tion Mondiale de la Santé (OM5). La vente s'accompa-
gne de conseils pratiques, La pharmacie a mis au
point un manuel pharmacologique. Cette annde (1986)
sera mis sur pied un laboratoire pour la fabrication
stérile des injections, le contrfle de la qualité des
médicaments.

® Atelier de matériel didactique

Il s'occupe de la conception, de la produc-
tion du matériel didactique ainsi que de 1a formation
sur 1'emploi de ce matériel. Actuellement 1'atelier
emploie 15 personnes. Il produit les affiches adaptées
& la situation rwandaise guant aux images et aux tex-
tes. Ces affiches et "flanellographes" ont trait & 1la
nutrition, 1'eau, 1'hygiéne, les consultations préna=
tales, le planning familial, les jeux éducatifs, les
verminoses,

L'atelier s'est doté d'un centre de documen-
tation qui fournit et vend des manuels de santé et du
e e % : 3 4l
matériel pour 1"éducation sanitaire et nutritionnelle,
Le centre vend également des fiches uniformisédes rela-
tives & 1'administration, les consultations prénatales,
1'accouchement, la consultation des nourrissons, les

dossiers individuels et familiaux, 1'hospitalisation.

® Service technique

Appelé aussi service d'entretien médico-
technique, il importe, entretient, répare les instru—
ments médicaux, Dans le but de faciliter la standar-
disation des appareils et le stockage des piéces de
rechange. Depuis septembre 1985, il dote les centres
de santé membres du BUFMAR des installations de 1'éner-
gle solaire,
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. BILAN TRES POSITIF

Dés mars 1977, le BUFMAR lance le programme
de conditionnement des matiéres premiéres. En avril
1978, il entreprend 1'importation en gros des médica-
ments, grice & 1l'exomération des droits de douane.

En février 1979, il érige ses propres batiments et
héberge tous ses services en 1985 (fin). Son chiffre
d'affaires s'éléve & 36 millions FRW et l'exercice
1985 se boucle par un bénéfice de 1,310,776 FRW, pro-
venant sortout de la pharmacie. C'est dire que le bu-
reau s'autofinance pour les frais courants et de fone—
tionnement. Ce bénéfice sert & financer des activités
non lucratives comme la formation et sert de réserve
pour le fonctionnement du BUFMAR : exemple : aménage-
ment du laboratoire.

Par rapport & 1984, les vwentes régulidres
ont augmenté de 25% alors que la production sugmentait
en moyenne de 36%. La production locale des médicaments
représente 8% du chiffre d'affaires annuel de la phar-
macie. Celle-ei disposait en 1985 de 31 produits (dont
3 nouveaux) et & produits de laboratoire.

i©® UN PARTENALRE OBLIGE

Le BUFMAR est devenu un partenaire indispen-
sable du Ministére de la Santé Publique et des Affai-
res Sociales. Il participe & la Commission Nationale
de Coordination des Projets dans le domaine de la Santé
mise en place par ce ministére. I1 joue le role de
coordinateur des Formations Médicales Agrédes dans la
Commission Mixte BUFMAR - MINISAPASO. I1 entretient
des contacts réguliers et collabore avec d'autres ONG
dans leurs activités qui ont trait au domaine de la
Santé.
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SANTE ET RELIGION

Une nouvelle convention = non encore officialisée -
devrait amdliorer & 1'avenir la collaboration entre
Ie BUFMAR et le Ministére de la Santd. [ 'dlaboration
de ce texte a permis aux deux parties d'échanger des
points de vue dont 1'harmonisation n'a pag toujours
&té facile. Ainsi, les représentants des Eglises
ont-ils demandé d'insérer dans la convention une
clause sur le "respect de 1'identitéd religieyse™

des formations médicales agréddes par 1'Etat. Point
delicat, sans doute. On connalt les options et les
doctrines de certaines Eglises sur le planning fa-
milial et 1'avortement. Craignent-elles d'étre ohli—
gees un Jour 4 des pratigques gui contredisent leurs
principes ? La convention, selon elles, aurait dd
préciser clairement qu'elle entend sauvegarder le
"respect des consciences" en matidre médicale.

Les repreasentants de 1'Btat, cependant, n'ont pas
abondé dans ce sens. Ils ont prétextd gue la convern-
tion pouvait concerner d'autres formations agrédes
de tupe non-confessionnel. Ils redoutent aussi aue
certaines “sectes" puissent se. réclamer de cette
clause pour interdire le don du sang et les trans-
fugions et pour condamner les waccinations.

Finalément, on s'est contentd de rappeler dans le
préambule I'article 18 de la Constitution gui garan-
tit la "liberté des consciences'.

A l'étranger, le BUFMAR s'est fait comnaitre
en participant 3 des conférences internationales et en
collaborant avec les autres bureaux de coordination
des ONG médicales en Afrique et dans le monde. Leé
Medieus Mundi Internationalis et la Commission Médicale
Chrétienne (C.M.C.) ont, par le biais de ces conféren-
ces, appuyé le BUFMAR dams son role de coordinateur.

Sur congeil de la C.M.C. deux migsgions (malgache et
soudanaise) sont venues étudier le fonctionnement de
la pharmacie du BUFMAR. En vue de créer un Service
Pharmaceutique semblable au Madapascar et au Soudan.
Le Pharmaciendu BUFMAR s'est rendu au ZaTre sur la de—
mande d'OXFAM pour étudier la possibilité de créer
une pharmacie diocésaine,

. TOUJOURS DE L'AVANT

La derniére évaluation a montré que des For-
mations sont encore loin des buts que le Bureau s'est
fixés. L'Assemblée Générale a alors recommandé dfamé-
liorer les activités et les services du Bureau et a
invité les membres & s'engager beaucoup plus & suivre
les directives arrétées de commun accord. Notamment
la politique de 1'achat des médicaments essentiels,
1'emploi des fiches-dossiers (consultation, courbe-
poids, etec.) et du matériel didactique, le suivi des
recyclages.

Mais beaucoup de centres n'avaient pas at-
tendu ces recommandations pour s'approcher de la popu—
latien, 1'écouter et comprendre ses besoins, la sensi-
biliser, Par des visites sur la colline, des causeries
1'emploi de méthodes audio=-visuelles, de cassettes,
des scenettes, des historiettes, des mariomnettes.

Le Bureau a décidé d'harmoniser les horai-
res de travail de tous les services, d'augmenter le
noombre d'heures de travail (mais aussi les salaires),
d'élargir 1"éventail des fournisseurs (8 au lieu de
5). Pour parer & toute rupture du stock et acheter
des produits & des prix concurrentiels.

Face & la surcharge du secrétaire exdeutif,
il a été souhaité de créer un poste de médecin direc-
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teur. Son rile : coordonner toutes les activités du
BUFMAR et le représenter dans les contacts ou organes
de concertation. Le BUFMAR va également, avec le con—
cours d'un organisme francais de recherche et de dé-
veloppement (le C.I.D.R.), mener une étude sur les
possibilités d'autofinancement des centres de santé.

. LES DEVANCIERS DU BUFMAR

L'idée de créer le BUFMAR n'est pas néde ex
nihilo (de rien). Ses fondateurs se sont inspirés du
Private Hospital Association of Malawi (PHAM) ou As-
soclation Sanitaire Privée au Malawi, lancée en 1965.
Dans ce pays le Conseil National des Eglises avait
prié le Conseil Decuménique des Eglises (C.0.E.) d'é-
valuer les programmes des soins médicaux des Eglises
membres du C.0.E. et de dire s'ils répondaient aux
besoins de la population. L'enquéte engloba aussi les
institutions cathaliques.

L'étude recommanda aux organisations chré-
tiennes de se réunir, de "faire abstraction de leurs
étiguectes, de constituer une association pour coor-
donner leurs activités, de procéder & une planifica-
tion commune et de concourir collectivement & la pla-
nification gouvernementale".

En février 1975, 1'Afrique comptait 7 orga-
nismes de coordination médicale oecuménigue. En mai
1984, elle en comptait 19 (BUFMAR compris).

L'idée de la coopération et de la planifi-
cation des Eglises des pays pauvres dans le domaine
médical part d'un quadruple constat :

~ des millions de personnes, surtout les plus défavo-
risées, n'ont pas accés aux soins médicaux

=~ 1'individualisme des Eglises disperse les efforts et
gréve leurs budgets

FORMATIONS-MEMBRES DU BUFMAR EN 1985

= = — e —————— |
EGLEISE H s ) M CN |AUTRES *| T
Catholigue 5 B 7 3 & 2 &5
Anglicane 3 1 1 &
Adventiste 1 5 1 7
Presbytérienne 2 4 &
Baptiste q I 5
Méthodiste i 1
1
Pentecote 1 1
Laic 1 i 2 4
= - ==
TOTAL 12 Je | 10 g g 5 114

Idgende : H = Hipital - £S5 = Centre de Santé - [ = Dis-

pensaire — M = Muterilté ~ O = 'Centre Nutri=
tionngire = T = Total

- Autres = Centre psychiatrigque - Centre des mﬁamuﬂﬁl
pés - Infirmerie — Croix Rouge Transfusicn
Sanguine — APD (léproserie).




- Hmnum rivalités ne favorisent pas 1'esprit cecumé-
nigque

-~ 1"

mnmwmu des Eglises s'insére difficilement dans la
planification gouvernementale,

. UNE NOUVELLE CONCEPTION DE LA SANTE

~ Clest pour corriger ces "anomalies" que la
muﬂﬂpmmpuu Médicale Chrétienne (C.M.C.) avait réuni
a nmmk reprises (1970-1972) les responsables de la
Banté mmum les Eglises des pays africains. Elle les

invitait & coordonner leurs activités pour le bien
étre de la population.

. umucwm lors 1'idée a fait du chemin et la
C.M.C. s'est fixé comme priorités :

=hmﬁ=mmh toute organisation des Eglisec dans le do-
maine des soins de santé

encourager la coordination entre asscciations médi-

cales pour une meilleure planification et une plus
grande efficacité

-~

nmquGMMmH des agences de coordination 12 of elles
n'‘existent pas et encourager celles déj3d existantes

~ encourager la production leocale

~ promouvolir des méthodes nouvelles dans 1'approche

des soins de santé surtout pour les communautds les
plus défavorisdes™,

Les activités du BUFMAR s'inscrivent dans cette ligne,

DIALOGUE

Veut-on faire mentir
les missionnaires 7

DIALOGUE (N® 115) a déja évoqué le Séminaire
organise & Kigali en janvier 1986 par le Con-
geil Oecuménigue des Eglises (C.0.E.) dont
le théme était "Communication et culture
africaine”. Le Service de Presse du C.0.E.
(Genéve, 31 janvier 1986} en a fait mention.
En woici guelgques lignes gui se référent au
"Jdbat" gui a mis en évidence des points de
vue gui n'étalent pas tous convergents.

Un pentecdtiste rwandais était franchement
inquiet du retour de la danse dans 1'église : les fi-
déles risquent d'@tre troublés, car les missionmaires
avalent banni les coutumes ancestrales en disant aux
Africains qu'en acceptant Jésus—Christ, ils devaient
changer radicalement leur vie, Il allait jusqu'a crain-
dre un retour au culte des ancétres. La plupart des
participants au Séminaire se réjouissent cependant de
retrouver 1'utilisation de la culture locale dans le
culte, Ainsi, 1'évéque épiscopal de Shyira, Augustin
Nshamihigo, qui a évoqué le roi David dansant de joie
devant 1'arche de Yahvé. Ce qui ne veut pas dire que

tout est bon & repremndre : la réhahilitatiom de 1a

culture autochtone est une question de recherche, a
laquelle les Eglises du Rwanda, & 1'issue de ce sémi-
naire, vont s'atteler dans un authentique dialogue
pecuménique, afin de trier, de réintégrer et de redyna-

miser les valeurs traditionnelles.
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@ UN NOUVEAU- STATUT POUR LA CAPITALE DU EWANDA

"Le Ministre de 1'% j
ntérisur et du Dével
. (] =

Hann&%nﬂﬁnamh 4 recu mandsat de metktre ay point hmmﬁﬂmn:
mMM_ .nwmhmnhmw et réglementaires organisant en entité

inisirative la capitale, Elle ser [
2 f le. El a confida & un pré-
nMn ayant le grade nw secrétaire géndral et wmhmqﬁmw

minlstre agant 1'intérievr dans szes attributions™

Ainsi en a décidé 1e i i
g s premier Consell du Gouvernement

-] LE TEMPS DES NOMINATIONS

. Janvier-Février 1986 fut une épogque de i=
nations de fonctiomnaires & des postes mﬂ@aﬂnmﬂnmﬂwﬂw
MM:an:x memnmmmmzﬂm“ 5 moﬂmmmwwmnm a la wummmnmnmm

ouvement Révolutiopnaire National pour le Dévelop-

pement (M.R.N.D.); 2 préfets (Kibungo et Gitarama); le

Procureur Général suprés de la Cour de Cassation; le
Gouverneur et les membres du Conseil d'Administration
de la Banque Nationale du Rwanda; 3 chefs de service

4 la Présidence de la République; le Directeur Général
de la Coopérative TRAFIPRO (Travail - Fidélité - Pro-
grés); le Directeur de 1'Imprimerie Nationale; le Pré-
sident du Conseil d'Administration de 1'OVIBAR (0ffice
pour la valorisation de la Banane au Rwanda) .

Mais, les nominations les plus remarquées
furent sans doute celles de deux nouvelles dames au
Comité Central du M.R.N.D., : Mme NYTRABIZEYIMANA Imma—
culéde et Mlle NYIRAMUTARAMEIRWA Félicula, toutes deux
députés, Elles rejoignent Mme NYIRASAFALI Gaudence,
directrice de 1'ONAPO (Office National de la Fopula-—
tion) et Présidente de la Commission des Affaires So-

ciales.

[~} UN HOTE DE MARQUE

Neuf mois aprés la visite du Chef de l'Etat
libyen, le Colonel Mouamar Kadhaffi (mai 1985), le
Rwanda a accueilli, du 27 au 29 janvier 1286, un nou-
vel héte de marque : le Président du Zalre, le Citoyen
Mobutu Sese Seko, Une visite que ce dernier a qualifié
de "céldbration de la féte de l'amitié et de la solida-

ritat,

De fait, les relations entre les deux pays

sont excellentes. S'adressant & la population de Byumba,
le Président zalrois a conseillé aux Rwandais de "bou-

ter hors du pays tout démon qui chercherait & les in-
duire en erreur par des critigues ou la remise en cause

de 1'action du Président Habyarimana ou des idéaux du
M.BR.N.B."

La visite fut cl8turéde i Goma (Zalre) par ume
réunicon des Chefs d'Etat du Rwanda, Zalre, Kenya et
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Uganda "pour un dchange de vues au

Hm:m de la situation politique dans la région". En
mwwpﬂ. ce M¢n une reconnaissance officielle de Yoweri
f€venl qul venait de prendre le pouvoir & Kampala,

sujet du développe-

e BIENTOT UNE MEDECINE PRIVEE

Le Conseil du Gouvernement du 7 févri
. vrier 1986
a "examiné et adoptd les projets de loi et d'arréers

présidentiels visant & a
la médecine..." Raison invoquée :

la médecine privéde est devenue un
gent”. Mais le communiqué ajoute

deux hwﬂumnm ﬁnJMnszm une mesure transitoire en at-
tendant 1'adoption des textes,,."

/ Un espoir tout de méme
tients d'attendre sereinement 1'a
quelques 731 articles !
lation accourt plus vele

les centres de santé

lie et leur accorde

"

utoriser 1'exercice privé de

"1'instauration de
besoin réel et ur-
"1'adoption de ces

qui permettra aux pa-
doption finale de
Hw.mnn manifeste que la popu-
ntiers vers les hépitaux ou

privés. Elle y est mieux accueil-

plus de confiance,

(-] JUSTICE POUR LE PAYSAN |

A plusieurs
rappelé que la soluti
Bwanda dépend de 1'

occasions le Chef de 1'Etat a
on du probléme de la faim au

agriculture et de 1'élevage. Or

jusqu'a uummmnn 1'agriculteur ne bénéficie pas pleine-
ment des fruits de son travail. Il n'est pas rémunéré
Il est nwnn temps de définir "une po-
sa réhabilitation par des prix rému-
produits agricoles et d'élevage"”,

pour ses efforts,
litigue claire de
nérateurs pour ses

] s o
C'est ce qu'a fait le Ministire des Finances et de

T D —

1'Economie, le 22 janvier 1986, en fixant les prix de
plusieurs produits apricoles. Il ne semble pas que
cette mesure ait été suivie de l'effet actendu (cf.
IMVAHC du 3 au 9 mars 1986). Prévaut encore la leoi de
1'offre et de la demande. Le paysan recevra-t-il enfin
le salaire de ses efforts 7

ﬂ LE MODELE ECONOMIQUE UMUGANDA

Le terme UMUGANDA ne désigne plus seulement
les travaux communautaires. Depuis le 24 février il
indique également un "modéle économigue d'analyse et
de prévision macro-dconomigues sensé adaptd aux réali-
tds du pays"”. Mis au point par le Ministére des Finan-—
ces et de 1'Economie, il deviendra petit 3 petit un
modéle national plus adapté & la situation réelle du
Rwanda. Son lancement traduit, selon son initiateur,
la volonté du pays de se doter d'instruments de tra-
vail authentiques,originaux et réalistes. Une réponse
au souhait du Chef de 1'Etat : vivre ot agir en
Rwandais.

@ REFUGIES : LE MAL AFRICAIN

A

Un séminaire sur les réfugiés s'est tenu &
Kigali du 25 février au 4 mars 1986. Il rassemblait
21 délégués des sociétés nationales de la Croix Rouge
de 1'Afrique francophone et lusophone. Objectif :
trouver des solutions & "un probléme déshumanisant gqud
ronge le tissu social de 1'Afrigue".

Miesux que les solutions classiques (assis-
tance, installation, rapatriement}, il faut s'attaguer

aux causeg profondes du mal. En demandant a chague
Etat de créer une harmonisuse intégration sociale de
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tous ses sujets et en ratifiant la Convention de 1'0UA
sur les Réfugiés et la Charte Africaine sur les Droits
de 1'Homme. 4 la fin 1985, 27 Etats seulement avaient
ratifié la Convention et 15 la Charte. Or, la Charte
ne pourra entrer en vigueur que lorsqu'elle sera rati-
fiée par 26 des 50 Etats membres de 1'OUA (Organisa-
tion de 1'Unité Africaine). A ce moment seulement 13
Charte pourra servir & lutter contre les violations
des Droits de 1'Homme sur le continent.,

(] L'ABBE SINDAMBIWE QUITTE LE KINYAMATEKA

Avec regret, les lecteurs de KINYAMATEEA ont
appris (Kinyamateka n® 1219, janvier 1986) le départ
du directeur de rédaction de ce journal. L'Abbé Silvio
Sindambiwe exercait cette charge depuis plus de six
ans, Il était aussi responsable de 1'édition HOBE, des
émissions catholiques et, en particulier, de la diffu-
sion de la messe dominicale & RADIO RWANDA. A 1'heure
ou mous écrivons ces lignes, il ne semble pas que la
Conférence Episcopale Catholique lui ait trouvé un
fuccesseur.

Est-ce 1'occasion de citer quelques lignes
du Message que le Pape Jean-Paul II adressait au KINYA-
MATEKA & 1'occasion de son jubilé (50e anniversaire) le
18 aolit 1984 7

"... Nous sommes aussi conscient du réle du
Kinyamateka dans la 1-.tte du peuple rwandais pour 1 'é-
tablissement d'un ordre social, politigue et économi-
que plus juste. Une lutte sans cesse rencuvelde; Car,
malgré sa bonne volontéd, 1'homme demeure faible devant
la tentation de puissance et de domination. C'est pour-
quol nous ne saurions assez vous recommander d'agir
avec prudence et lucidité (Mt 10,16), 1'Esprit-Saint
vous guidant dans toutes vos entreprises ... "

DIALOGUE
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Cette thése de doctorat a été présentée 3
la Faculté des Sciences de 1"Education de 1'Universi-
té Pontificale Salédsienne de Rome. Son auteur, priétre
rwandais, incardiné dans 1"archidiocése de Kigali,
est actuellement curé de 1la paroisse de la Sainte Fa-
mille & Kigali,

Le titre de 1'ouvrage évoque un programme @
rwandiser 1'enseignement secondaire. Le premier cha-
pitre : "L'africanisation des contenus scolaires" dé-—
finit en termes généraux cet objectif. La rwandisa-
tion ne vise pas seulement 1'usape de la lanpue dans
l"enseignement du pays, mais toutes "réalirés nationa-
les" qui devraient Etre intégrées dans 1'éducatiom.
Quelles sont ces "valeurs" dont le contenu est parti-
culidrement significatif ? Leur étude fait partie du
deuxieéme chapitre. L'auteur choisit trois thémes
"la conception de l'Imana (Dieu) et le' culte intérieur
envers lui - la conveption rwandaise de la vie = le
modéle de 1'homme dans la culture rwandaise”.
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Le troisiéme chapitre veut tracer 1'évolu-
tion de 1'école secondaire rwandaise sur un point pré-
cis i comment cette école, depuis ses origines jusqu'en
1962 a-t-elle assumé ou rejeté dans ses pProgrammes les
éléments de la culture rwandaise 7 Ce chapitre nous
vaut un apercu de 1'histoire de 1'enseignement secon-
daire au Rwanda et on ne s'étonnera pas que Pierre
Erny - expert en la matidre - soit trés souvent cite.
Des tableaux suggestifs illustrent bien & propos la
structure de 1'enseignement colonial et permettent
d'en marquer les étapes,

Les conclusions de 1'auteur sont séviéres :
la formation de type colonial a déraciné les &léves de
leurs milieux de wvie. (Ils étaient tous internes
cette époque) (p. 126-127). "Les manueis de religion
et des autres cours sont €laborés et imprimés &
l'étranger, dans une langue étrangére et connotant un
contexte et une mentalité uniquement occidentaux,.."
(p.128). Le résultat de cette éducation coloniale fut
1'avenement d'une génération d'assimilés, de déraci-
nés, méprisant le travail manuel et aspirant & “un em-
ploi bureaucratigue® (p. 132),

Selon 1'auteur, il faudra attendre 1977 (Ré-
forme Scolaire) pour qu'un tournant décisif soit pris
en vue d'"approprier” les valeurs rwandaises dans 1'é-
ducation. Depuis 1'indépendance et jusqu'a cette date,
1'opinion était alors préoccupée d'étendre quantitati-
vement le réseau des écoles plutt que de les reformer
dans un sens "national". “Jusqu'd la réforme scolaire
de 1977, les contenus pedagogigues dans le secondaire
s'inspirent encore des programmes étrangers et préci-
sément de la Belgique et marginalisent la langue et
la culture nationales" (p. 139).

Une vingtaine de pages sont consacrées &
présenter les €léments de la réforme de 1977, L'auteur
présente - en les citant - quelques publications du
Bureau Pédagogique de 1'Enseignement Secondaire,ouvrages
qui devraient faire passer la réforme dans les actes.

92

Un chapitre de conclusions exprime quelques
souhaits au service de la cause défendue par la thise.
Retenons en particulier le désir de 1'auteur de voir
intégrés dans les cours de religion des exposés objec-
tifs sur "la religiosité traditionneile™ (p. 171) et
certains aspects de la "religion traditionneile en
Imana” (p. 171)}. Ainsi les éléves se sentiraient-ils
plus “heureux dans la religion de leur adhésion®
(christianisme) et capables de "dialoguer avec leurs
fréres paiens" (p. 171).

Une riche bibliographie achive 1'ouvrage.
Elle intéressera tous les chercheurs et les pédagogues,

La thise défendue ici est trés actuelle. Au
momenL olt les écoles privées se multiplient dans le
pays (et particuli®rement & Kigali) (1) en s'ouvrant
A toutes leg filikres modernes, on peut se demander
i les préoccupations de beaucoup de rwandais ne sont
pas celles qui ont suivi les premiéres années de 1'in-
dépendance ; rattraper un retard en ouvrant le plus
d'écoles possibles pour le plus grand nombre m.mnmmmﬂn
possibles. Plutdt que de se préoccuper de la "rwandi-
té", c'est 1'efficacité et la rentabilité qui semblent
une fois encore dominer ! Dans ce contexte, la thése

de 1l'auteur arrive bien & temps et pourrait nous aler-—

ter.
G, MUSY

{1) On compterait en 1888 dans la Préfecture de Kigali
7200 étudiant(els de niveagu secondaire dont prés
de 4,000 sxternes. Ceg étudiant(els sont ing=-
erits dane 28 éecles : 17 éeoles privdes — 7 écolee
offieielles et 4 éooles libreze subsidiées, 15 des
17 éecoles privdes sont établies dang la ville de
Kigali. (ef. J, Bowrgeoia - Information donnée au
Presbyterium de Kigali le 6 janvier 1888).
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5'il est un théologien africain dont le re-
nom va croissant aussi bien en Afrique que sous d'au-
tres cieux, non seulement eu égard & sa réflexion
courageuse, vigoureuse et provocante, mais aussi
= et surtout — par son caractére éminemment prophéti-
que, c'est le prétre Camerounais Jean-Marc FLA.
Inscrit dans le droit fil de ses publications anté-
rieures, son dernier livre "MA FOI D'AFRICAIN" en
est le témoignage le plus éloquent.

La lecture de ce livre, proposée ici, sera
groupée autour de trois vecteurs : le socio-politique,
1'ecclésiologique et le théologique. C'est seulement
dans la conclusion qu'on émettra un avis personmel.

. LE VECTEUR 30CICQ-ECONOMIQUE

De 1l'avis de 1'auteur, on est chligé de
constater que 1'Afrigue contemporaine est un conti=-
nent frappé par la misere, la famine, la dépendamce,
1'extraversion, la malnutrition, la maladie et 1'op-
pression; c'est un continent "oi le fossé se creuse
entre les riches et les pauvres" (p. 99) et ol “le
capitalisme d'Etat ... se préoccupe peu de la redis-
tribution éguitable des richesses” (p. 101).

"gr, continue Jean-Marc ELA, cette situa-

tion n'est pas le fait d'un hasard. Les richesses du

pays sont aujourd'hul conflsqudes par les plus malins
et tous ceux gui détournent les blens publics & leur

profit. Il existe ainsi un gouffre entre le niveau de
vie de la minorité aisée et nantie et celul de la ma-
Jjoritd déshéritée” (p. 93).

Aux yeux de Jean-Marc ELA, on ne peut soute-
nir que cette situation misérable de 1'Afrique seit le
fruit de la faralité, Elle est plutdt le résultat
d'une injuste organisation du développement : "Dans
nos situations, la maladie est le résultat de 1'agres-
sion des hommes vis—-a-vis des autres; elle provient
d'un systéme de violences et d'un ensemble de carences
et d'accaparement par une minorité des moyens de vi—
vre dans la dignitd. Lier maladie et sous-développe-
ment, c'est respecter aujourd'hui la liaison entre Ia
maladie et la dépossession, ['exploitation et la dé-
pendance® (p. 112).

Ainsi toutes les politiques africaines du
développement sont pensées et organisées en fonction
et en faveur des plus nanties, mais au détrimentc des
plus pauvres. "L'extréme misére gqul régne dans les
campagnes et les banlieues des villes apparaft comme
1'effet direct de tout un sgsteme de domination dont
sont victimes des paysans Fforcés de cultiver le co-
ton alors gue le coton ne nourrit personne” {p. 123},

Tous les gouvernements africains sont pré-
occupés par la fabrication de 1'idéologie du consensus,
de 1'unité et de la stabilité nationales comme moteurs
pouvant servir "& renforcer les positions du pouvoir
des rclasges décidées 4 profiter le plus longtemps pos-—
sible de leurs priviléges" (p. 158)}. C'est pourquoi,

*a 1'intérieur du continent, nous wvivons dans des con-
textes politigques ol ... la violence et la torture
apparaissent comme une morale d'exercice du pouvoir™
(p. 158).

Dans ces conditions, 1'Eglise africaine ne
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peut plus se contenter de la théologie du sacrement,
de la grice et du salut des &mes. Elle doit plutst op—
ter pour les plus pauvres, en dénoncant, & 1'instar de
Jésus, 1'organisation et 1'institutionalisation de
1'injustice, de 1'oppression et du mensonge. Elle doit
etre le lieu de la prise de la parole par "les oubliéds
de la terre" et contribuer & leur libération. Dans la
mesure ot "en Afrigue, la plupart des autorités reli-
gieuses ne sont choisies, admises ou tolérdes gue par-
ce gu'elles font silence sur les problémes essentiels
de la vie guotidienne” (p. 213), il faudra beaucoup de
lucidité et de courage & 1'Eglise africaine pour gqu'el=-
le puisse exercer son ministére prophétique, en faveur
des "damnds de la terre'.

. VECTEUR ECCLESIOLOGIQUE

_ Les Eglises missionnaires importées en Afri-
que ont été concues et formées par la théologie scolas-
tique et la théologie tridentine & telle enseigne
qu'elles n'ont pas pu éviter le mépris de la culture
et de la symbolique africaines. Elles ont ainsi con-
duit 1'homme africain & 1'aliénation par rapport &
son milieu, Pour illustrer cela, on présentera trois
points fondamentaux : le culte des ancétres, la gymbo=

lique africaine, les ministéres,

# Culte des AncEtres

L'Eglise missionnaire a confondu le culte
des ancBtres avec le culte des esprits (p. 41), alors
qu'il comstitue une des réalités anthropologiques de
1'Afrique noire : il est le lieu de la communion avec
"les siens" au-deld de la mort. Alors "... au lieu de
combattre nos idées sur les Ancérres, 1'Eglise ne de-
vrait-elle pas encourager les chrétiens africains a
rester en contact avec leurs bien-aimés qui ont guitte
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cetke vie® (p, 50). "La vraie question n'est donc pas
de savoir si 1'Africain doit rompre 1a relation avec
les Ancltres ... il s'agit plutdt de se demander com-
ment il peut vivre en Christ la relation aux défunts
dans un univers gul a ses techniques, sa théorie du sa-
voir, son mode d'interpreétation de la réalité, son sys-
téme de formalisation et d'explication® (p. 47).

De 13, une relecture de la "communion des
saints" & partir du milieu africain : "Dés lors, écrit
ELA, au lieu gue les chrétiens d'afrique se contentent
d'invoguer les "Saints" dont ils ignorent parfois tout,
il nous faut, & partir de notre expérience de commii-
nion avec les Ancétres, repenser le mystére de 1'Egli-
58 COomme une communion avec ceux gul, pour la tradi-
tion africaine, ne sont pas des dieux mais des média-
teurs de la wvie et des bienfaits dont Dieu seul est la
source., En d'autres termes, pour entrer dans 1'intelli-
gence de la Toussaint, il faut éviter d'insister exclu=-
sivement sur les Saints canonisés &t reconnus par
1'ipstitution ecclésiale ... La communion des Saints
inclut ainsi la communion avec les Ancétres" (pp.54=55).

@ Le langage symbolique

La deuxitme illustration est donnée par la
symbolique africaine. Le Christianisme missionnaire est
tellement resté & 1'extérieur du monde africain (p.57)
qu'il n'a pas pu préter attention & son lanpage symbo-
lique (1). I1 1'a plutdt pénalisé et voué & la déri-
sion (p. 68). Pourtant la pensée symboligque est impri-
mée dans la culture africaine & tel point que, "aux
présupposés culturels du christianisme occidental, gue
sont le logos et la ratio, nous devons ... substituer
la logique de la symboligue® (p. T1).

(1) Veir ausei, d ce propos, ELA, J.-M., "Symboligque
africaine et myetére chrétien" in Les quatre fleu-
ves, 10, (1979), p. §1-104.
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Mais le sommet de la critique d'ELA s'expri-
me dans son analyse de la célébration eucharistique en
Afrique (2) : "... en Afrique noire, nous demandons,
dans la priére de Notre Pére, & Dieu la nourriture,
fruit de notre terre et de notre culture, mais, lors
du repas du seigneur, nous utilisens une nourriture
qui-est le fruit d'une autre terre et d'une autre
culture ... si le champ de mil et de sorgho germe &
la gloire de Dieu, & guand le Jour of ¢es humbles
fruits de la terre d'Afrigue serocnt elcharistids 7 Iing
traduction de la fol ne suffit pas : elle doit deve-
nir transmission de la méme foi, A& travers des signes
différents” (p. 76-78).

@ Les ministéres dans 1'Eplise

‘La derniére illustration porte sur les minis-
téres dans les Eglises locales. Pour Jean-Marc ELa,
“reconnalitre gue 1'Eglise a besoin de ministéres di-
vers, c'est admettre gu'il faut mettre un terme 4 ce
gui est agparu jusqu'ici comme une sorte de "tyrannie
des clercs"(p. 82). Mais "il paraft impossible en ef-
fet de traiter des ministéres dans 1'Eglise en dehors
d'une théclogie du lafcat. La redécouverte du lafcat
rappelle gque le ministére chrétien n'est pas épuisé
par la forme institutionnelle" (p. 83).

’ Cependant, si 1'on premait au sérieux la por-
tée théologique du baptéme et de la confirmation, on
cesserait de faire des laics des auxiliaires du cler-
ge. "Il s'agit donc, écrit-il, de renouveler la problé-
matique des ministéres non plus & partir de la crise
du clergé mais en fonction de la situation et des be-
soins des communautés ... En effet ce gui doit dominer

notre problématique du ministére chrétien, c'est la

(2) Cf. également ELA, J.-M., "I'eucharistie, gigne de
salut ou dépendance dane les £glises afticainea”,
un chapitre de som livre Le ori de I'homme africain,
B, O=7F

recherche des communautés autonomes” (p. 87). Au lieu
de continuer & reproduire un modéle de précre triden-
tin adapté & un moment de 1'Eglise, & une tradition
religieuse et théologique qui ne sont pas les nétres
(p. 86), J.-M, ELA invite les Eglises africainees a
inventer des formes nouvelles de vie ecclésiale 1ibé-

rée de "ee besoin morbide du personnel expatrié" (p.86)

En somme, "le probléme fondamental gqui se
pose aux jeunes Eglises est celui de la localisation...
Or ni le clergé indigéne, ni la présence massive des
missionnaires dtrangers ne font une Eglise locale"

(p. 89). C'est seulement le lalcat, qui, placé dans
1'ensemble des ministéres nécessaires au développement
des Eplises locales, "apparaft comme la réponse vala-
ble au probléme gqui nous cccupe" (p. 90).

Pour domner résumé de l'auteur 4 ce propos,
cédons-lui encore une fois la parcle : "... le problé-
me majeur, pour nous, n'est pas d'avoir plus de prétres
ordonnés, Il s'agit plutft de mettre toute 1'Eglise en
dtat de service dans la mesure ol tout chrétien est Ie
digcre de ses fréres, & 1'image du Christ serviteur de
Disu et des hommes. ... Le ministére fondamental dans
1'Eglisé, c'est celui du Peuple de Dieu. Il s'agit
donc de "déclericaliser"™ les ministéres pour faire ac-
cdder le lafecat 4 la ministdrialitd de 1'Eglise, bréf,
ce gul mangue aux jeunes Fglises, comme tant d'autres,
c'est 1'existence des ministéres de type baptismal.
.o+ 51 1'on veut rendre les jeunes Eglises autonomes,
il faut les "logaliser® en les faisant vivre des res-
sources- tirdes de leur sol:; ... cela veut dire gue ...
les Eglises locales doivent se tenir sur leurs propres
pieds. En un sens, 1'admigssion des laics aux diffé-
rents ministéres ... conditionne ... tput effort d'en-
racinement et d'expression de la foi dans la culture
et le langage d'un peuple donme" (p. 90-91).




& VECTEUR THEOLOGIQUE

D'accord avec les théologies africaines de
1'"ineulturation", 1'auteur considére que 1'anthropolo-
gie religieuse demeure,i cBté de la "communication sn-
tre le visible et 1'invisible" et de "la vie guotidien-
ne” des communautés chrétiennes, un "lieu privilégié
de la théologie africaine” (p. 206). "Mais, ajoute-t-il,
tout se passe encore comme si, a4 travers la diversité
du Tiers-Monde, les Eglises négres devalent marguer
leur identité par la prise en compte des seuls problé-
mes anthropologiques et culturels” (p. 208),

Ensuite 1'auteur constate que "dans le cou-
rant <ipdigéniste: gui a dominé la recherche depuis
vingt ans ... l'interrogation sur le destin de la per-
sonnalité africaine dans le catholicisme n'intégre pas
l'attitude de 1'Eglise & 1'égard du pouveir en Afrigue,
ot Ia politique et les coups d'Etat militaires dominent
la vie gquotidienna" (p. 210},

Enfin, 1'oubli le plus grave de la théologie
africaine porte sur les communautés chrétiennes : "Le
drame, écrit ELA, dans le discours gui a prévalu jus-
qu'ici, c'est que, dans la recherche théologique en
cours, la communauté chrétienne ... n'apparalt nulle
part. On imagine gue certains changements viendront
gquand les chrétiens d'Afrigue seront cconscientisdss,
Peut-étre faut-il perceveir gque c¢'est bien la commu-
nauté chrétienne ici et 14 gui a besoin de conscienti=
ser les théclogiens et les pasteurs"™ (p. 210-211).

Pour Jean—Marc ELA, la théologie africaine
doit nmaftre du peuple; elle doit &tre une théologie de
la libération, En fait, "le problémc de la théologie
africaine ne se situs ... plus au niveau du discours,
mais plutdt au niveau d'un engagement concret, la o
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des hommes et des femmes s'attellent 4 des tdches par
lesguelles 1'Eglise se décide 4 rejoindre les hommes
embourbés dans 1'histoire" (p. 212). Faire le métier
de théoleogien dans 1'Afrique actuelle c'est courir le
risgue d'@tre isclé, Toutefois "il faut courir ce ris-
gue au moment ou les Eglises d'Afrigue attendent les
grandes voix gqui annoncent 1'Evangile avec hardiesse
et dénoncent aver courage la torture, ]'exploitation
et 1'oppression du plus grand nombre par une minorité
souvent au service d'intéréts étrangers" (p. 214},

. APPRECTATION CRITIQUE

L'originalité de Jean-Marc ELA est gu'il est,
4 ma connaissance, le szeul théolopgien africain qui ait
intégré, aussi énergiquement et aussi brillamment, le
vecteur politique et socic-économique dans son travail
pastoral et théologique. I1 est fort probable gque sa
formation sociologique se soit avérée complémentaire
et fructueuse par rapport a sa formation théologique.
Mais une telle personnalité théologique efit-elle été
aussi audacieuse sans qu'elle soit animée, au départ,
par ce souci de justice, de liberté et de vérité, gui
est la marque de toute vocation prophétique. Oui !
Jean-Marc ELA est un prophite. Quand on fréquente ses
écrits, on souhaite qu'il y ait, en Afrique, encore
plus de théologiens qui soient de cette trempe et de
te courage et gqui puissent accepter la perte de leurs
priviléges en faveur de la justice et de la survie des
plus faibhles et des plus pauvres.

Certes, méme 5i les gquestions posées par Jean-
Marc ELA aux chrétiens et aux Eglises d'Afrique depuis
son CRI DE L'HOMME AFRICAIN sont encpre lein d'@tre en-
tendues, on lui saura gré d'avoir mis le doigt sur de
véritables problémes qui devraient désormais préoccuper
tous les responsables de nos Eglises. Cela est d'autant
plus nécessaire que nos Eglises - ou plutSt nos autori-
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ecclésiastiques = sont continuellement tentées de se
compromettre avec les puissances en place au lieu de
s'engager clairement aux cdtés des oubliés de cette
société africaine en cours de formation. Au risque de
trahir sa vocation et de perdre son &me, 1'Eglise en
Afrique est sommée de prendre position pour les "pau-
més" de la société africaine, d'Etre la "voix des sans
voix" et la conscience du continent en manque d'hom-
mes consciencieux et intégres.

Enfin, on est également d'accord avec les
critiques formulées par Jean-Marc ELA 3 1'adresse des
théologies de 1'inmculturation. Elles se sont telle-
ment focalisées sur la culture africaine gu'elles ont
Eini par oublier les facteurs politiques et socio-éco-
nomiques qui sont & la base de la formation de la cul-
ture de 1'Afrique actuelle et de son avenir.

La seule crainte que 1'on pourrait avoir &
17approche de 1'oeuvre de Jean-Mare ELA est que, &
force d'insister sur le "politique" et le “socio-édco-
nomigue", on risque de gommer les autres éléments
- spirituels et culturels entre autres = aussi néces-
saires pour la comstruction d'ume théclogie et d'une
pastorale pertinentes. Em tout cas, pour que leurs com-
munautés et leurs théologies soient bdAties sur des ba-
ses solides, les Eglises d"Afrigue seront obligées de
mener des études historiques et génétiques de leurs
origines, Cela veut dire qu'elles doivent investir
plus dans 1'étude de 1a Bible, de la patrologie et de
1'histoire du christianisme occidental que dans celle
de la dogmatique, de la morale et du droit camon, C'est
ld, me semble-t-il, un élément fort important qui n'a
pas encore été souligné par les travaux de J.-M. ELA.

J. RUTUMBL

NDLR ¢ Nous extroyons cette recension — aver I'accord
ae gon aguteur = de "Les nowvelles rationalités afvri-

catnes", Revue interdisciplinaire, Louvain-la-Neuve,

danpier 1988,
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Point de vue

Le Dr J. Cascon a été directeur de 1'HOpital
de Nemba, Charge qu'il a exercée pendant quatre
années consécutives, Membre de 1'organisme MEDICUS
MUNDI, il communique ici son témoipgnage. Ses ré-
flexions sont évidemment persommnelles et il est
permis de ne pas partager son "point de wue".

"Cog lignes, dit=il en terminant, sont un appel &
une autocritigue”., Elles devraient faciliter 1'ou-
verture. A chacun donc de poursuivre la réflexion.

N L.R.

. UN MONDE DECHTRE

.Hwﬂn:mm guelgues années, des analyses et des
statistigues démontrent toujours mieux les différences
et les clivages gul opposent le Nord au Sud, 1'Est a
1l'ouest, le Blanc av Noir, le comblé au marginglisé,
De plus en plus aussi, la conscience internationale
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est alertée par ces "ruptures" et esguisse des projets
de changements. Ainsi, dans le cadre de ]'UNCTAD, ies
pays sous-développés ont-ils proposé une "nouvelle po-
litique commerciale pour le développement" et, depuis
1974, on parle d'un "nouvel ordre économique interna-
tional". Dans le domaine sanitaire, la Conférence d'Al-
ma-Ata, en 1978, a ouvert guelgues pistes en vue de
promouvolr un modéle sanitaire différent de celui de
1'Occident. Ainsi, une vieille logigue s'effondre :

les pays du Sud n'ont plus & copier ceux du Nord, mais
ils doivent partir d'eux-mémes et mettre sur pied un
systéme de santé approprié aux besoins de leurs popu-
lations. Il ne s'agit pas de renoncer aux avances
technelogiques, ni méme de refuser d'en profiter, mais
il faut gue le Sud "maitrise" son propre développement.

ﬁwm méme dans 1'Eglise du Tiers Monde, on as-
siste aujourd'hui & 1'éclesien de théologies dont la
problématigue n'est plus européenne. On parle ainsi de
théologies de la libération (Amérique Latine) ou de
théologies africaines.

gmu..m le probleme demeure : comment faire pas-
ser dans notre wie les grandes déclarations interna-
tionales et universelles 7 Ainsi, tous les gouverne-
ments sont-ils signataires de la charte des "droits de
1'homme", mais rares sont ceux qui les observent, Il
en va de méme au niveau individuel., Comment les chré-
tiens du Rwanda - et tout particuliérement nous autres
expatriés - vivons-nous ces "ruptures" ? Que devient
notre foi au coeur de tant d'injustices ?

. UNE MEFIANCE INJUSTIFIEE

uﬂ: cours de mes guatre ans de travail au
Rwanda, j'ail pu observer et vivre de prés la réalité
de ce pays = et tout particuliérement dans le domaine
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de la santé -. Volci mon constat : les ruptures Nord-
Sud, Blanc-Noir sont encore bien vivantes et lein d'8-
tre surmontées. Et volci guelgques indices prises dans
mon expérience.

-me formations sanitaires de 1'Eglise sont
presgue toujours dirigées par des expatridés; elles dis-
posent de plus de médicaments,; de personnel et de ma-
tériel gue les formations sanitaires officielles. Voi-
14 déjd uné rupture "Nord-Sud" | Il semblerait gu'avec
l'argent du Nord (toujours suffisant) on réalice beau-
coup plus gu'avec 1'argent du Sud (assez rare).

gmﬂm les problémes gui dérivent de cette si-
turation me sont pas gue guantitatifs. On en vient aus-
s5i a mettre en doute la capacité et la gualité du tra-
vail des agents des formations sanitaires officielles.
Il arrive aussi gu'on les méprise et gu'on englobe dans
ce mépris tous les diplémés d'origine rwandaise : "ils
sont voleurs, ivrognes, orgueilleux, etec.” Cette mé-
fiance - guand elle se géndralise - refléte une rup-
ture gui n'est pas gu'dconomigue, mais "culturelle".
Comment collaborer dans un tel climat 7

Hh faut reconnaltre gque certains médecins,
assistants médicaux, infirmier(e)s rwandais accrédi-
tent par leur comportement une telle opinion. Mais
gardons-nous de généraliser. Et nous, gens du Nord,
sommes-nous parfaits ? Que dire par exemple d'une in-
firmiére étrangére gul refuse une anesthésie lorsgu'el-
le doit faire une suture sous prétexte gue "les rwan-—
dais n'en ont pas bescin et qu'ils résistent 3 toutl|"
Que dire d'une autre gqui ne vaccine pas les enfants
parce guon les soigne déja lorsqu'ils tombent malades!"
Ces faits existent au Rwanda. Mais gardons-nous encgre
de généraliser, Nous connaissons besucpup d'infirmier
fe)s et de médecins étrangers gqui développent une ex-
cellente collaboration avec leurs confreres rwandais.
Il peut arriver aussi gu'un médecin du Nord se comporte
davantage en homme du Sud gue son confrére rwandais.
Les clivages se confondent.
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. UN ROYAUME BIEN GARDE

.._—___m me suis demandd d'ol venait chez les
étrangers cette méfiance (et méme ce mépris) face aux
dipldmés rwandais. Ceux gui 1'affichent ont en général
des réflexes trés paternalistes face & d'autres per-
sonnes. On peut trouver beaucoup de réponses & cette
guestion. J'en propose une : j'ai rencontreé beaucoup
d'expatriés gui se sont vraiment valorisés par leur
travail au Rwands. (Et, en principe, c'est une trés
bonne chose), Mais pour eux le risque est grand d'8tre
exagérement possessifs et de garder & tout prix un
poste gqui est devenu comme un trdne et un royaume,

D'od Jeur méfiance face aux dipldmés rwandais gqui pour-
raient un jour "occuper" la situation. Plutét gue d'en-
visager petit 4 petit une reléve, on garde sa place
aussi longtemps gue possible. Et cette attitude concer—
ne aussi bhien les groupes (congrégations religieuses,
par exemple) gue les individus.

.”—._m me demande parfolis e gu'on est venu faire
au Rwanda : aider les Rwandals 4 se prendre en charge
eux~-mémes ou se réaliser soi-méme, au risgue de sup-
planter les Rwandais dans leur propre pays.

. PRESTIGE EI' IDEOLOGIE

-gz exemple récent de cette attitude : la fa-
gon de régir du BUFMAR face & 1'intégration des Centres
Nutritionpnels dans les Centres de Santé. Pourguoi les
Congrégations ont-elles "leur" centre de santéd, plutdt
gue de préter leurs services dans ceux de 1'Etat 7
Pourguol les Fglises veulent-elles "leurs" hépitaux
plutdt gue de collaborer avec ceux de 1'Etat ? Est-ce
pour mieux servir les gens ou est-ce une affaire de
prestige et de pouvolr ?
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ZnEm risquons aussi un affrontement entre
formations agréées et Minisapaso au sujet du PMI (pro-
blémes concernant le Planning Familial). A ce sujet,
Je pense gque les difficultés ne sont pas gqu'idéclogi-
gues ou religieuses. Ce ne sont pas seulement les
"méthodes de planning" gui sont en jeu. Plus profondé-
ment, il y a une guestion de "pouvoir" camouflde par
des discussions idéologigues gul servent d'excuse,

. APPEL A L'AUTOCRITIQUE

ﬁmm lignes ne veulent é&tre gqu'un appel 3 une
autocritique sur nos attitudes. Cette réflexion a pour
but de nous aider & nous ouvrir aux autres; mais n
visant 1'égalitéd. Il s'agit de reconnaitre gue chague
peuple a le droit et le devoir de faire son histoire,
Respecter ce principe nous permet, & nous étrangers,
de définir en termes justes notre conduite et notre
acticn au Rwanda. Et je pense gue nous sommes tous
capables de mener cette réfiexion.

Dr J. GASCON

Théologie de la Libération: Félicitations !

Je viens de lire dans DIALOGUE (n® 114) le
trés intéressant article que vous avez fait paraitre
3 propos de la Théologie de la Libération, Je vous en
félicite : c'est un des meilleurs articles que j'aie
lu sur ce sujet difficile et controversé et je suis
d'accord entiérement avec son contenu et particulidre-
ment aux pages 31 a 35.

J'y retrouve, sous une autre forme et sous
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un autre éclairage, ce que j'ai appris il y a cinquan-
te ans de Cardijn et qui m'a entralné & me consacrer
toute ma vie, d'abord & la JOC, puis dans le mouvement
syndical chrétien belge, africain et intermational, au
service des pauvres et des opprimés.

. ++s Je souhaite de tout coeur que, grice &
vos articles, de nombreux prétres et responsables lafcs
du Rwanda et des autres pays d'Afrique, d'Amérique La-
tine mais aussi d'Europe, percoivent plus clairement
mzmw-m est leur responsabilité et de quelle maniére
ils doivent 1'exercer.

J. BRUCK

Presque parfaits!

Pendant quatre années, j'atl lu avec grand in-
térét votre revue. Je vous félicite chaleureusement
pour votre courage et le fait que vous prétes de temps
en temps votre voir d des opinions "non conformistes”.
E1 vous devenes encore un peu plue souples quant au
planning famiilial (un peu moine catholiques "romaine"),
Vvous seres presque parfaits !

A. EGLT

L'Eglise duRwanda bouge et réfléchit !

J'ai particuligrement apprécié Te texte de
Mgr Ruzindana (DIALOGUE N° 115). 11 faudrait qu'il se
trouve quelqu'un ou quelques-uns pour faire de ce tex-
te une série de schémas de réflexion pour les commu-
:mcﬂmm de base. I1 faudrait aussi envisager une prépa-
ration nmm animateurs de ces communautés, susceptibles
de conduire les réunions de réflexion. L'Eglise du
Rwanda bouge et ... réfléchit.

A. MASSION
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Oecuménismes !

Le Scribe,qui est un lecteur assidu de DIALO-
GUE,n'a pas manqué de se réjouir en apprenant par le
numéra 115 que "deux" traductions bibliques en kinya=-
rwanda étaient en chantier. Quelle aubaine pour 1'ex-
tension au Rwanda de la Parole de Dieu !

Mieux encore : les deux projets se veulent
"secuménigues” ! A gquelques nuances prés, il est vrai,

Le premier projet (celui de 1'Alliance Bibli-
que Universelle) se dit “interconfessionnel", mais, en
fait, i1 fonctionne sans collaborateur catholique; le
second, qui ne compte que des traducteurs catholiques,
a choisi toutefois comme texte de base la version fran-
caise appelée Traduction Oscuménique de la Bible (TORB).
De 1'oecuménisme partout ... mais en rang séparé ! Un
"oecuméniste” de Rome, de Genéve ou de Constantinople
y perdrait son grec, son hébreu ou son latin !

Pas de quoi pleurer pourtant. L'essentiel est
de ne pas "perdre™ SON kinyarwanda. Alors, méme si on
continuera a nous demander si 1'on doit écrire (et
prononcer) YEZU OU YESU, KRISTU OU KRISTO, réjouissons-
nous de ces initiatives locales qui “rivalisent" pour
le bien, Méme en “fréres sépards"! Pourvu que "le

Christ scoit annoncé" !

LE SCRIBE
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USINE DE MATELAS
ET AUTRES ARTICLES EN MOUSSE

du simple au double

AVEC DES MACHINES MODERNES
RWANDA FOAM S.A.R.L.

vous fournit une variété d’articles en mousse:
— Matelas simples;
— Matelas doubles:
Oreillers — dimensions varides:
Coussins pour fauteuils sur mesures:
- Jeux de coussins pour siéges des voitures.

Pour tout usage de mousse, RWANDA FOAM vous trouvera
towoursune solution satisfaisante.

If vour question is foam products, RWANDA FOAM is vour
answer,

KIPHARMA

Produits pharmaceutiques, vaccins et sérums;
Produits de beauté;

Médicaments et vaccins vétérinaires;
Instruments et accesoires chirurgicanx;
Microscopes et appareils scientifiques;

Réactifs et verrerie de laboratoire;

Produits chimiques pour I’industrie;
Insecticides, fongicides, herbicides et «dipping
liquids»;
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et pour |'élevage.

«LA PHARMACIE DE KIGALI»
ET «SES SUCCURSALES»




Hoechst

HOECHST BURUNDI ET HOECHST-RWANDA,
FILIALE DE HOECHST AG/RFA PRODUITS CHI-
MIQUES POUR L°AGRICULTURE ET L'INDUSTRIE
PRODUITS PHARMACEUTIQUES HUMAIN ET
VETERINAIRE

NOUS POUVONS VOUS OFFRIR:

— ACIDE NITRIQUE, CHLORHYDRIQUE, SUL.
FURIQUE, ETC.;

— ALCOOL A BRULER ET DENATURE A L'ETHER:

—  AMMONIAQUE SOLUTION 25%;

— CREOLINE;

~ CARBURE DE CALCIUM:

— FRIGEN R 12 + 22

— HYPOCHLORITE DE CALCIUM:

~ PAPIER OZALID;

— SOUDE CAUSTIQUE COULEE,

~ THINNER CELLULOSIQUE ET SYNTHETIQUE:

AGRICULTURE:

- CURASOL TYPE «AH» PRODUIT POUR LUTTER
CONTRE L'EROSION;

— HERBICIDES, FONGICIDES, INSECTICIDES, ETC.;

— ENGRAIS CHIMIQUES POUR TOUTES LES
PLANTES DU JARDIN;

— PULVERISATEURS DE 5 LITRES ET 15 LITRES;

ALIMENTS MINERAUX POUR:

— BETAILS, VOLAILLES, PORCS, ETC.
BLOCS A LECHER.

BUREAUX ET MAGASINS:
BUJUMBURA, B.P. 90 — TEL. 2556
AVENUE DE L'OUA
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